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PREDGOVOR

Zasto smjernice?

lako dionici imaju veé nekoliko godina iskustva u
evaluaciji LEADER-a, novo programsko razdoblje
2014. — 2020. donosi nove izazove u ispravnoj
evaluaciji u€inaka LEADER-a/CLLD-a na razini
EU-a, drzava Clanica te na regionalnoj i lokalnoj
razini.

Evaluacija je postala vaznija zbog nacina na
koji su novi zahtjevi u pogledu pracenja i
evaluacije formulirani u politici ruralnog razvoja za
2014. — 2020. (vidjeti poglavlje 1.1.3) te
mogucnosti fleksibilnog programiranja LEADER-
a/CLLD-a u PRR-ima. Stoga su dionicima
potrebne smjernice kako bi mogli ispuniti nove
evaluacijske zadatke kao $to je ocjena primarnih
i sekundarnih doprinosa LEADER-a/CLLD-a
ostvarivanju ciljeva politike, rezultata i ucinaka
PRR-a te pracenje i evaluacija strategija CLLD-
al.

U skladu s postojeéim pravnim okvirom i
smjernicama cilj je ovih smjernica pomodi
dionicima u evaluaciji intervencija u okviru
LEADER-a/CLLD-a i izvjeStavanju o tim
aktivnostima. U tu se svrhu smjernicama pruzaju
prakti¢ni savjeti o tome kako pripremiti i provoditi
aktivnosti evaluacije LEADER-a/CLLD-a kada se
one provode u okviru evaluacije PRR-a, no i u
slu€aju evaluacije/samoocjenjivanja na lokalnoj
razini.

Smjernice je sastavila skupina stru¢njaka iz
Europske sluzbe za podrSku evaluaciji ruralnog
razvoja (Vincenzo Angrisani, Jean-Michel
Courades, Robert Lukesch, Julija Marosek,
Matteo Metta, Marili Parissaki, Magda Porta,
Carlo Ricci, Jela Tvrdonova i Hannes Wimmer).
Predstavnici GU-a za poljoprivredu i ruralni razvoj
pobrinuli su se za uskladenost smjernica s
okvirom politike EU-a. Predstavnici drzava
Clanica iznijeli su svoje primjedbe o nacrtima
smjernica na 9.sastanku Struéne skupine za
pracenje i evaluaciju ZPP-a te sastancima

! Potreba za veéim brojem metodoloskih smjernica za
LEADER/CLLD utemeljena je i u pravnom okviru, to€nije u
tocki 1. Priloga VI. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)

br. 808/2014.
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posvecenima razmjeni misljenja®>. Kontaktna
to¢ka EMRR-a i usluZna to¢ka EPI-ja isto su tako
pozvani da iznesu svoje primjedbe o
smjernicama.

Koje su ciljne skupine ovih smjernica?

Smjernice za evaluaciju LEADER-a/CLLD-a
sastavljene su za razliite skupine dionika u
ruralnom razvoju:

- Upravljacka tijela pronaci ¢e informacije o
evaluaciji LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-
a, i to o0 pravnom okviru te svrsi i usmjerenosti
evaluacije. U prakti¢nim smjernicama opisuje
se kako pripremiti i koordinirati procjene
doprinosa intervencija u okviru LEADER-
a/CLLD-a te kako njima upravljati i kako
izvjeStavati o evaluacijskim nalazima, Siriti ih
te provesti daljnje mjere. Upravljacka tijela
pronaci ¢e i vrijedne informacije o tome kako

pruziti podrSku LAG-ovima u provedbi
aktivnosti evaluacije na lokalnoj razini.
Agencije za placanja mogu pronadi

informacije vazne za svoju operativhu bazu
podataka.

e NRM-ovi ¢e pronaci smjernice o vrstama
podrske koju mogu pruziti LAG-ovima u
provodenju evaluacijskih zadataka.

- Evaluatori ¢e pronadi cjelovita obrazlozenja
mjerodavnih pravnih propisa i opéeg temelja
na kojima pocivaju zahtjevi. U smjernicama
Su izneseni pristupi procjeni doprinosa
LEADER-a/CLLD-a rezultatima, ucincima i
cilevima PRR-a te pristupi evaluaciji
LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj razini.

 Duznosnicima GU-a za poljoprivredu i
ruralni razvoj ove smjernice mogu posluziti
kao referentni dokument za sva pitanja o
evaluaciji LEADER-a/CLLD-a.

e LAG-ovi ¢e pronaéi preporuke o nacinu
provodenja evaluacijskin  aktivnosti na
lokalnoj razini. Navedene su informacije o
povezanosti evaluacije LEADER-a/CLLD-a
na razini PRR-a i evaluacijskih aktivnosti na

2 Skupinu za razmjenu mi$ljenja tematske radne skupine o
smjernicama ,Evaluacija LEADER-a/CLLD-a” ¢ine, medu
ostalima, predstavnici GU AGRI-ja, GU MARE-a, Stru¢ne
skupine za pracenje i evaluaciju ZPP-a 2014. — 2020. i
kontaktne tocke EMRR-a.



razini LAG-a te o mogucoj podrsci koju bi im
mogli pruziti UT-ovi i drugi dionici.

Kako su smjernice organizirane?
Smijernice se sastoje od Cetiri dijela.

U 1. DIJELU nalazi se uvod o LEADER-u/CLLD-
u kao sastavnom dijelu politike ruralnog razvoja
te se navode poveznice s drugim instrumentima
CLLD-a koji se financiraju iz ESI fondova. U
njemu se razmatra namjena i pravni okvir za
evaluaciju. Opisuje se i koncept evaluacije i uloga
razliCitih dionika u postupku evaluacije.

U 2. DIJELU obrazlaze se ciklus evaluacije na
razini PRR-a i opisuje se kako procijeniti
doprinose LEADER-a/CLLD-a u ispunjavanju
ciljeva EU-a, nacionalnih ciljeva i ciljeva PRR-a.
To se odnosi i na procjenu primarnih i
sekundarnih  doprinosa operacija u okviru
LEADER-a/CLLD-a ruralnom razvoju ZP-ova.
Nadalje, u tom se dijelu nalazi i opis procjene
mehanizma provedbe LEADER-a/CLLD-a te
procjene dodane vrijednosti.

U 3. DIJELU nalaze se preporuke LAG-ovima o
nacinu provodenja evaluacijskih aktivnosti na
lokalnoj razini i mogucoj podrsci koju bi im u tu
svrhu mogli pruziti UT-ovi, NRM i drugi dionici. U
tom se dijelu opisuje nekoliko alata i primjera koji
se mogu upotrijebiti u evaluaciji LEADER-
a/CLLD-a na lokalnoj razini. Naglasak je na
strategijama koje financira isklju¢ivo EPFRR (tj.
LAG-ovi Ciji je jedini izvor financiranja EPFRR).

U 4. DIJELU (Prilog) nalazi se pojmovnik.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a



1 UVOD

1.1 Evaluacija LEADER-a/CLLD-a u novom
programskom razdoblju 2014. — 2020.

1.1.1 CLLD: &to je novo?

Novi instrument u strukturi

politike EU-a

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
(CLLD) uveden je kao novi instrument politike za
potporu teritorijalnoj koheziji u programskom
razdoblju 2014. —2020. CLLD pruza potporu u
ispunjavanju lokalnih potreba u urbanim, ruralnim
i ribolovnim podrudjima te posebnih potreba
odabranih ciljanih skupina. Njime se mobiliziraju
lokalni potencijali i jacaju veze medu subjektima
na podrucjima na kojima se pruza potpora. CLLD
opcenito pridonosi  strategiji Europa 2020.
otkljuCavanjem potencijala za pametan, odrziv i
ukljuciv rast diliem EU-a.

CLLD-om se nastavlja razvijati iskustvo iz
pristupa LEADER daljnjim  promicanjem
projekata koji se provode u okviru lokalnih
partnerstava odozdo prema gore, s pomocu
viSesektorskih strategija lokalnog razvoja za
pojedina podru¢ja. CLLD pruza potporu
poboljSanju lokalnog gospodarstva stvaranjem
odrzivih radnih mjesta, iskoriStavanjem lokalnih

Slika 1.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a — Uvod

resursa, jacanjem socijalne kohezije,
umrezavanjem, suradnjom i inovacijama.
LEADER, koji je vidlivo povezan s ruralnim
podrucjima, i dalje ¢e se upotrebljavati u okviru
EPFRR-a pod nazivom LEADER/CLLD.

CLLD je programiran u Sporazum o partnerstvu i
mjerodavne nacionalne/regionalne programe ESI
fondova. RazliCite politike mogu se na lokalnoj
razini spojiti u jednu strategiju CLLD-a radi
ostvarivanja rezultata koji ¢e pridonijeti postizanju
Sirih cilieva EU-a i time prije¢i granice jedne
politike (vidjeti sliku u nastavku).

Fleksibilnost u ispunjavanju lokalnih potreba
i poticanje lokalnih potencijala

Struktura CLLD-a omogucuje fleksibilnost u
ispunjavanju posebnih potreba na lokalnoj razini.
Drzavama clanicama stavljen je na izbor velik
raspon mijera politike kojima potporu pruzaju
razli¢iti ESI fondovi. Drzave Clanice mogu se
odluciti za jedan od dva moguc¢a scenarija:
uporaba sredstava samo jednog fonda (jedan
izvor financiranja) ili uporaba sredstava nekoliko
fondova (viSe izvora financiranja). No CLLD je
obvezan samo u okviru EPFRR-a u obliku
LEADER-a. Ako se odluci za uporabu sredstava
iz nekoliko fondova, drzava ¢lanica moze se
prijaviti za razliCite kombinacije kako bi ispunila
svoje teritorijalne potrebe.

CLLD u strukturi politike EU-a za programsko razdoblje 2014. — 2020.

STRATEGIJA EUROPA 2020.

RAZINA EU-a

Kohezijska/regionalna

politika

NACIONALNA
RAZINA

Operativni programi
PROGRAMSKA financirani iz EFRR-a i ESF-
RAZINA a
LOKALNA
RAZINA

Urbana, poluurbana i ruralna
podrucja

EFRR, ESF

ZA PAMETAN, ODRZIV | UKLJUCIV RAST

Zajednic¢ka poljoprivredna
politika

Zajednic¢ka ribarstvena
politika

EPFRR EFPR

Zajednicki strateSki okvir

Sporazum o partnerstvu

Operativni programi
financirani iz EPFRR-a

Operativni programi
financirani iz EFPR-a

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

Ruralna podrucja
EPFRR

Ribolovna podrucja

EFPR

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.
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Mogucénosti CLLD-a u drzavama ¢lanicama

CLLD u drzavama ¢lanicama

Strategije s jednim izvorom
financiranja financiraju se
iskljucivo iz jednog fonda

4 )

EPFRR EFPR EFRR ESF

Ruralni FLAG- Urbani
LAG-ovi ovi LAG-ovi

Urbani

LAG-ovi

Strategije s viSe izvora
financiranja financiraju se iz
nekoliko fondova u razli¢itim

kombinacijama

4 )

EPFRR, EFPR EPFRR, EFRR Svi raspolozivi

l l fondovi

Ruralni — Ruralni — Ruralni/urbani
urbani

LAG-ovi

ribarstveni
LAG-ovi

ribarstveni
LAG-ovi

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

Jac€anje pristupa LEADER

LEADER/CLLD provodi se primjenom lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD) i
temelji se na posebnim znaCajkama. Te su
znacajke u prethodnim programskim razdobljima
nosile naziv ,metoda LEADER” ili ,7 nacela
pristupa LEADER”. U ovim smjernicama te su
znaCajke objedinjene pod nazivom ,metoda
LEADER”. Klju¢ne znacajke CLLD-a jesu:

e usmjerenost na posebna subregionalna
podrucja i teritorije koje je lokalno
stanovniStvo odredilo primjenom pristupa
odozdo prema gore;

e javno-privatno partnerstvo = lokalna
akcijska skupina (LAG) koja zastupa teritorij
i njegovo stanovnistvo te potiCe razvoj, a u
kojoj ni interesna skupina ni tijela javne vlasti
nemaju vecinu u postupku donosenja odluka;

- strategija za pojedina podrucja koja se
izraduje i provodi u okviru participativhog
postupka donosSenja odluka odozdo prema
gore koji organiziraju LAG-ovi radi
ispunjavanja najhitnijih potreba podrucja;

3 Clanak 32. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1303/2013

- viSesektorska strategija lokalnog razvoja
za poticanje i povezivanje lokalnih razvojnih
potencijala razli¢itih sektora radi postizanja
lokalnih ciljeva;

e inovacije kao medusektorski cilj u razvoju
teritorija LAG-a;

e umrezavanje subjekata na teritoriju LAG-a,
razli¢itih LAG-ova i drugih javno-privatnih
partnerstava kako bi se uspostavila snaznija
osnova za prijenos znanja i razmjenu
iskustva;

e suradnja medu lokalnim subjektima i LAG-
ovima s razlicitih teritorija u drzavi ¢lanici, EU-
uiizvan njih.

Te znacajke dodatno su ojaCane u trenutacnom

programskom razdoblju:

e povecanjem pripremne potpore lokalnim
partnerstvima (npr. izgradnja kapaciteta,
osposobljavanje i umrezavanje kako bi se
pomoglo u boljoj pripremi i provedbi
strategija lokalnog razvoja);

e jaCanjem uloge LAG-ova u upravljanju
ruralnim podrucjima (npr. viSe lokalnih
odluka o mjerama koje potiCu strategije



CLLD-a i fleksibilnija financijska pravila* za
provedbu LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj

razini);
e uklju€ivanjem programa  pracenja i
evaluacije u strategije CLLD-a radi

poboljSanja njihove izrade i provedbe;

e vedim usmjeravanjem na animiranje radi
proSirivanja razmjene i suradnje medu
dionicima (npr. izri¢ita dodjela sredstava
animiranju);

» jaCanjem sudjelovanja privatnog sektora u
partnerstvu (posebnim pravilom kojim se
zahtijeva sudjelovanje partnera iz privatnog
sektora u donoSenju odluka o odabiru
projekata);

Slika 3.

Odgovornost i transparentnost

Pokazati relevantnost, u€inkovitost,
djelotvornost, rezultate i u€inak intervencija u
okviru LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a i

lokalnoj razini

Pokazati doprinose LEADER-a/CLLD-a
postizanju ciljeva nacionalne/regionalne i EU-
ove politike ruralnog razvoja i ciljeva strategije

EU-a za 2020.

Pokazati dodanu vrijednost LEADER-a/CLLD-
a koja je ruralnim podrucjima i pojedinacnim
LAG-ovima stvorena primjenom metode
LEADER i njegovim rezultatima

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a — Uvod

»  poboljSsanjem transnacionalne suradnje (npr.
zajedni¢kim  praviima o objavljivanju
selekcijskih postupaka i rokovima za odabir
projekata).

1.1.2 Svrha evaluacije

Evaluacija LEADER-a/CLLD-a pomaze
tvorcima politike, voditeljima programa, LAG-
ovima i korisnicima da bolje iskoriste svoje
resurse za ispunjavanje potreba lokalnog
stanovnistva. U tom pogledu evaluacija LEADER-
a/CLLD-a ima sumativnu funkciju (odgovornost i
transparentnost) i formativnu funkciju (kolektivno
ucenje).

Svrha evaluacije LEADER-a/CLLD-a

Kolektivno uéenje

Otkriti Sto funkcionira, a $to ne u provedbi
LEADER-a/CLLD-a

PoboljSati izradu i provedbu LEADER-
a/CLLD-a u okviru PRR-a (npr. upravljanje,
potpora LAG-ovima) i pobolj$ati usmjerenost

potpore na ruralna podrudja i korisnike

Poboljsati izradu i provedbu strategije CLLD-a
radi ispunjavanja lokalnih potreba

Osigurati ispravnu primjenu metode LEADER

Izgraditi svijest o dodanoj vrijednosti
LEADER-a/CLLD-a

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

4 Uzimajuéi u obzir moguénosti predvidene pravnim okvirom
kako su navedene u ¢&lancima 67., 68. i 69. Uredbe (EU)
br. 1303/2013.
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1.1.3 Pravni okvir i smjernice za evaluaciju

CLLD je jedan od dva® instrumenta europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova ciji je cilj
promicanje integriranih pristupa teritorijalnom
razvoju. CLLD-om se usto promice sudjelovanje
regionalnih/lokalnih subjekata i lokalnih zajednica
u provedbi programa®.

Uredbom o zajedni¢kim odredbama u pogledu
CLLD-a utvrduje se sljedece’:

e usmjeren je na posebna subregionalna
podruéja, njime upravljaju lokalne
akcijske skupine (LAG-ovi) i provodi se
preko integriranih i viSesektorskih strategija
lokalnog razvoja za pojedina podrucja te je
oblikovan tako da uzima u obzir lokalne
potrebe, ukljuCuju¢i inovativne znacajke,
umrezavanje i suradnju;

e podrzava ga EPFRR kao LEADER/CLLD; i
 mogu ga podrzati EFRR, ESF i EFPR.

Pravne odredbe o praéenju i
strategija CLLD-a

evaluaciji

Uredbom o zajedni¢kim odredbama utvrdeno je
da je zadatak svakog LAG-a provedba posebnih
aktivnosti praéenja i evaluacije povezanih sa
strategijom CLLD-a8. U tu svrhu LAG-ovi moraju
u svoju strategiju CLLD-a ukljuciti opis
mehanizama za pracenje i evaluaciju®. TroSkovi
povezani s pracenjem i evaluacijom strategije
CLLD-a mogu se ukljuciti u tekuce troSkove LAG-
alc,

5 Zajedno s integriranim teritorijalnim ulaganjima za EFRR,
ESF, EPFRR, EFPR i Kohezijski fond. Uredba (EU)

br. 1303/2013, ¢lanak 36.

6 Radni dokument sluzbi Komisije: Elements of Common
Strategic Framework to ERDF, ESF, Cohesion Fund,
EAFRD and EMFF (Elementi zajedni¢kog strateSkog okvira
za EFRR, ESF, Kohezijski fond, EPFRR i EFPR)

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a — Uvod

@

Pravni zahtjev iz ¢lanka 54.
stavka 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013
kojim je utvrdeno da evaluacije provode
unutarnji ili vanjski strunjaci koji su
funkcionalno  neovisni o tijelima
nadleznima za provedbu programa ne

odnosi__se na __strategije  CLLD-a.
Clanak 54. stavak1l. odnosi se na
,operativne programe” i ,programe

ruralnog razvoja’, a ne na ,strategije
lokalnog  razvoja pod  vodstvom

zajednice”. /

Nadalje, Provedbenom uredbom Komisije za
EPFRR zahtijeva se od UT-a da u planu
evaluacije opise!®:

e aktivnosti potrebne za evaluaciju doprinosa
strategija CLLD-a ciljevima ruralnog razvoja;

- planirane potpore za evaluaciju na razini
LAG-a.

Uredbom o ruralnom razdoblju zahtijeva se i
ukljucivanje informacija proizaslih iz evaluacijskih
aktivnosti u Godis$nja izvjesc¢a o provedbi (GIP-
ovi) koja se podnose 2017. i 2019.*?, odnosno:

e za 2017.: kvantifikacija postignu¢a programa
ocjenom dopunskih pokazatelja rezultata i
odgovaranjem na odgovarajuc¢a evaluacijska
pitanja;

« dodatno za 2019.: doprinos ostvarivanju
strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast, izmedu ostalog na temelju ocjene neto
doprinosa programa promjenama vrijednosti
pokazatelja uCinka ZPP-a, te odgovarajuca
evaluacijska pitanja.

To znaCi da ¢e 7. poglavlje tih dvaju GIP-ova
sadrzavati informacije o doprinosima operacija
provedenih u okviru strategija CLLD-a ciljevima

7 Clanak 32. stavci 1. i 2. Uredbe (EU) br. 1303/2013

8 Clanak 34. stavak 3. to¢ka g) Uredbe (EU) br. 1303/2013

° Clanak 33. stavak 1. to¢ka f) Uredbe (EU) br. 1303/2013

10 Clanak 35. to¢ka d) Uredbe (EU) br. 1303/2013

1 Prilog I. dio I. to¢ke 9.3.a. i 9.3.b Uredbi (EU) br. 808/2014
12 Prilog VII. totka 7. Uredbe (EU) br. 808/2014



ruralnog razvoja. GIP mora sadrzavati
kvantifikaciju pokazatelja rezultata i odgovore na
ZEP-ove. Za to je potrebno ocijeniti ZariSna
podrugja (ZP) ruralnog razvoja u kojima su
operacije provedene u okviru strategija CLLD-a
ostvarile primarne i sekundarne doprinose.

U Provedbenoj uredbi Komisije dodatno se
opisuje zajedni€ki sustav za pracenje i
evaluaciju (ZSPE) ruralnog razvoja'® koji je
uspostavljen Uredbom o potpori ruralnom razvoju
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj4. ZSPE ¢ini minimalan skup elemenata
koji se moraju upotrijebiti u evaluaciji PRR-ova
(medu ostalim i intervencija provedenih u okviru
LEADER-a/CLLD-a). ZSPE i njegovi elementi
dodatno su opisani u Priru¢niku o zajedniCkom
okviru za pracenje i evaluaciju (ZOPE) i njegovim
prilozima®® te u brojnim drugim smjernicama®.

Kad je
osigurava:

rie¢ o LEADER-u/CLLD-u, ZSPE

» logiku intervencije PRR-a prema kojoj se
LEADER/CLLD prvenstveno programira u
ZP 6B i pridonosi drugim ZP-ovima'’.

e skup posebnih zajednickih pokazatelja
ostvarenja i ciljnih pokazatelja koji bi se
trebali upotrebljavati za prikupljanje podataka
o pracenju provedbe LEADER-a/CLLD-a.
Informacije o  dodatnim  zajedniCkim
pokazateljima rezultata povezanima sa ZP-
ovima trebale bi se upotrebljavati i u ocjeni
doprinosa operacija provedenih u okviru
strategija CLLD-a®,

- zajednic¢ka evaluacijska pitanja (ZEP-ovi),
prvenstveno ZEP br. 17 koji je povezan sa
ZP-om 6B i onim cilievima PRR-a kojima
LEADER/CLLD pridonosi*®.

o podatke za LEADER/CLLD koji se nalaze u
bazi podataka operacija u okviru Il. stupa, a

13 Clanak 14. Uredbe (EU) br. 808/2014

14 Clanak 67. Uredbe (EU) br. 1305/2013

15
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=gr
oupDetail.groupDetailDoc&id=21095&n0=3

16 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-
evaluation/index_en.htm i
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
publications/guidance
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prikupit ¢e se kroz sustav praéenja za
pokazatelje ostvarenja i ciljne pokazatelje®®;

e posebne smjernice povezane s LEADER-
om/CLLD-om koje se mogu pronaci u
razli¢itim dokumentima Sluzbe za podrsku
evaluaciji (npr. smjernice: Assessment of
RDP results (Ocjena rezultata PRR-a),
Establishing and Implementing the
Evaluation Plan of 2014-2020 RDPs
(Uspostava i provedba plana evaluacije PRR-
ova za razdoblje 2014. — 2020.) itd.)?*.

17 Radni dokument: Guidelines for strategic programming for
the period 2014-2020 (Smjernice za strateSko programiranje
za razdoblje 2014. — 2020.)

18 Prilog IV. Uredbi (EU) br. 808/2014 i Prilog 11.
smjernicama ,Assessing RDP results” (Ocjena rezultata
PRR-a)

19 Prilog V. Uredbi (EU) br. 808/2014

20 Clanci 70. i 71. Uredbe (EU) br. 1305/2013

21 hitp://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
publications_en?2nd-language=fr



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/monitoring-evaluation/index_en.htm
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications_en?2nd-language=fr
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications_en?2nd-language=fr
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications_en?2nd-language=fr
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1.2 Konceptualizacija evaluacije LEADER- « na lokalnoj razini: jedan ili nekoliko ESI

a/CLLD-a fondova mogu se upotrijebiti za pruzanje
potpore operacijama provedenima u okviru
strategije CLLD-a i aktivhostima LAG-a na
teritoriju predmetnog LAG-a. Ciljevi strategije
CLLD-a moraju se podudarati s ciljevima

povezanog ESI fonda (ili vise njih) cija se
e na programskoj razini: u okviru EPFRR-a sredstva upotrebljavaju.

LEADER je samostalna mjera povezana s
odredenim prioritetima programa,

Provedba CLLD-a predvidena je sporazumom o
partnerstvu i odgovaraju¢im programima ESIF-a
te se na razini LAG-a ostvaruje primjenom
metode LEADER (vidjeti poglavlje 1.1.1.):

Na slici 4. u nastavku nalazi se prikaz prethodno
opisanih sastavnica LEADER-a/CLLD-a na razini
PRR-a i na lokalnoj razini.

Slika 4. Koncept evaluacije LEADER-a/CLLD-a narazini PRR-a i nalokalnoj razini

EU 2020. STRATEGIJA ZA PAMETAN, ODRZIV | UKUJUCIV RAST

SPORAZUM O PARTNERSTVU

RAZINA PRR-a
Opéciciljewi ZPP-a, prioriteti u ruralnom razvoju

i njihova ZariSna podrucja

NOCOENDNEER0EREOED
!«»H,__RT._H_\ . kA ; 4 4 ‘ A '_.--/, J'/,J v >

., . . 1
- . .,
- ",

'LEADER/
CLLD

Provedba
na razini
PRR-ova

Tentoriji i stanovnistvo obuhvaceni

[Lokalna partnerstva O Strateqije CLLD—aJ +CLLD iz

"y

drugih ESI fondova

LOKALMNA RAZINA Upravljanje LAG-ovima ianimacijske aktivnosti LAG-ova

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.
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CLLD je u PRR-ove programiran u obliku

LEADER-a/CLLD-a u ZP6B?, no moZe
pridonijeti  svim  ZP-ovima  PRR-a i
medusektorskim ciljevima inovacija, zastite

okolisa i zastite od klimatskih promjena. U okviru

PRR-a pridonosi i cillevima ZPP-a, tj.
uravnoteZzenom teritorijalnom razvoju ruralnih
podru¢ja, a samim time i tematskim

ciljevima / glavnim ciljevima EU-a za 2020.

Na lokalnoj razini LEADER/CLLD provodi se
aktivnostima  LAG-a, strategijom CLLD-a,
upravljanjem LAG-ovima te
animiranjem / izgradnjom kapaciteta?®.
Najvaznija aktivhost priprema je i provedba
strategije CLLD-a, koja funkcionira kao mali
program na podregionalnoj razini. Vodi se
vlastitom logikom intervencije koja se sastoji od
lokalnih ciljeva i mjera / skupova operacija kojima
se rjeSavaju lokalne potrebe teritorija LAG-a.

CLLD se provodi posebnom metodom c¢ijom ¢e
se ispravnom primjenom stvoriti dodana
vrijednost u obliku povecéanog socijalnog
kapitala, boljeg upravljanja te boljih rezultata i
uCinaka provedbe programa/strategije u odnosu

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a — Uvod

na njegovu provedbu bez primjene metode
LEADER (vidjeti sliku 7. u poglavlju 1.2.3).

1.2.1 evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini
PRR-a

Tko je odgovoran za evaluaciju LEADER-
a/CLLD-a narazini PRR-a?

Zaevaluacije LEADER-a/CLLD-a kao dijela PRR-
a odgovoran je UT koji bi trebao angazirati
vanjskog evaluatora ili imenovati unutarnjeg
evaluatora koji je funkcionalno neovisan o
tijelima nadleznima za izradu i provedbu
programa. UT ima kljuénu ulogu u planiranju i
pripremi evaluacije LEADER-a/CLLD-a. Ona
obuhvaca utvrdivanje odgovarajucih
evaluacijskih potreba te uspostavu sustava za
pracenje i evaluaciju kojim ¢e se osigurati
dostupnost podataka i informacija potrebnih za
evaluaciju. UT je odgovoran za kvalitetu
evaluacije te za izvjeStavanje o0 nalazima
evaluacije, njihovo Sirenje i daljnje korake.
Evaluacija LEADER-a/CLLD-a moze se
organizirati u okviru evaluacije PRR-a ili kao
samostalna evaluacija.

Na sto je usmjerena evaluacija LEADER-a/CLLD-a narazini PRR-a?

Obveza

Ocjena doprinosa LEADER-a/CLLD-
a zariSnim podruéjima PRR-a u
pogledu djelotvornosti i
uc€inkovitosti koji se mjere
zajednickim i dodatnim pokazateljima
rezultata te pokazateljima rezultata
specificnima za pojedine programe

Nalazi koji ¢e se
upotrijebiti za
pruzanje odgovora
na EP-ove

Doprinosi Strategiji Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast na
temelju izracuna neto doprinosa

Preporuka

Ocjena

* mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-aradi osiguravanja
primjene metode LEADER

Dodana vrijednost LEADER-
a/CLLD-a (bolje upravljanje,
povecani socijalni kapital, bolji
rezultati i u€inci PRR-a)

promjenama vrijednosti pokazatelja

ucinka ZPP-a

%> U PRR-u Ujedinjene Kraljevine za Englesku
LEADER/CLLD programiran je u ZP 6A.

23 Clanak 35. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1303/2013



Pravnim aktima jasno je utvrdeno na $to se mora
usmjeriti evaluacija na razini PRR-a (vidjeti i
poglavlje 1.1.3):

e Ocjena doprinosa LEADER-a/CLLD-a
ciljevima ZP-a PRR-a?>. Ta ocjena
obuhvaéa analizu doprinosa operacija
provedenih u okviru strategija CLLD-a, medu
ostalim projekata suradnje®>, te njihove
djelotvornosti i ulinkovitosti. Djelotvornost
se odnosi na mjeru u kojoj je LEADER/CLLD
pridonio ciljevima PRR-a. Ué&inkovitost se
odnosi  na troSkove tih  doprinosa.
Djelotvornost i uclinkovitost mjere se
zajednickim i dodatnim  pokazateljima
rezultata te  pokazatelima  rezultata
specificnima za pojedine programe?® koji su
povezani s odgovarajuéim ZP-ovima.
Kvantifikacija sekundarnih doprinosa nije
obvezna. No bilo bi vrlo korisno prikazati sva
postignuca LEADER-a/CLLD-a. Udio
doprinosa LEADER-a/CLLD-a trebao bi se
zasebno iskazati priizraCunu bruto vrijednosti
zajednickih dopunskih pokazatelja rezultata.
Taj se udio moze izraCunati i za druge
zajedniCke i dodatne pokazatelie te
pokazatelje specificne za pojedine programe
koji se upotrebljavaju u ocjeni rezultata PRR-
a u ZP-ovima 2A, 5A, 5B, 5C, 5D.

e Ocjena doprinosa LEADER-a/CLLD-a
provedbi Strategije Unije za pametan,
odrziv i uklju€iv rast. Provodi se za GIP u
2019. i za ex post evaluaciju na temelju,
medu ostalim, ocjene neto doprinosa
programa promjenama vrijednosti
pokazatelja u€inka ZPP-a (npr. 114 — stopa
zaposlenosti u ruralnim podrucjima, 115 —
stupanj siromastva u ruralnim podrucjima i
116 — BDP po glavi stanovnika u ruralnim
podruc¢jima). Nalazi evaluacije trebali bi se
upotrijebiti u odgovorima na zajednicka
evaluacijska pitanja i evaluacijska pitanja
specificna za pojedini program koja se

24 Ta ocjena odnosi se na izvjestavanje o evaluaciji u GIP-u,
Prilog VII., to€ka 7. Uredbe (EU) br. 808/2014, za GIP-ove koji
se podnose 2017. i 2019.

25 Kada predmetni PRR sadrzava mnostvo
transnacionalnih/transregionalnih (za regionalne programe)
projekata suradnje u okviru LEADER-a/CLLD-a, preporucuje
se planiranje i provedba evaluacije suradnje za
LEADER/CLLD na programskoj razini.
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odnose na ciljeve na razini EU-a i opce ciljeve
PRR-a.

Nadalje se preporucuje ukljuCivanje sljedecih
aspekata:

« Ocjenom mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-a utvrduje se stupanj u kojem su
osobe odgovorne za upravljanje programom i
uklju€eni  dionici razliitim pravilima i
postupcima osigurali primjenu metode
LEADER pri provedbi LEADER-a/CLLD-a. To
se odnosi na odluke o financiranju iz jednog
ili viSe izvora, postupak odabira LAG-ova,
olakSavanje  transnacionalne  suradnje,
stupanj slobode LAG-ova u odabiru i provedbi
razli¢itih vrsta operacija i razvoju vlastitih
mjera / skupova operacija, stupan;j
uklju€enosti LAG-ova u odabir i financiranje
projekata, opseg animacijskih aktivnosti
LAG-ova te kriterije za odabir projekata
suradnje itd.

e Ocjena dodane vrijednosti LEADER-
a/CLLD-a odnosi se na utvrdivanje koristi
ostvarenih ispravhom primjenom metode
LEADER u odnosu na Kkoristi koje bi se
ostvarile da se ta metoda nije primijenila.
Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a na
programskoj razini moze se manifestirati u
obliku povecéanog socijalnog kapitala, boljeg
upravljanja te boljih rezultata i u¢inaka PRR-
a.

1.2.2 Evaluacija LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj
razini

Tko je odgovoran za aktivnosti evaluacije na
lokalnoj razini?

Aktivnosti pracenja i evaluacije povezane sa
strategijom CLLD-a na lokalnoj su razini
odgovornost LAG-a?’ (vidjeti zakonske odredbe u
poglavlju 1.1.3). LAG-u su dostupne sljedece

% Smjernice ,Assessment of RDP results: how to prepare for
reporting on evaluation in 2017” (Ocjena rezultata PRR-a:
kako se pripremiti za izvjeStavanje o evaluaciji u 2017.),
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017
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mogucnosti za  provedbu  evaluacijskih « Kombinacija samoocjenjivanja i
aktivnosti: evaluacije: LAG moze angazirati vanjskog
struénjaka da vodi i olakSa postupak

e« Samoocjenjivanje: ocjenu provodi LAG,
odnosno osobe koje su ukljuéene
u/odgovorne za izradu i provedbu
strategije (Clanovi LAG-a, tijelo koje donosi

samoocjenjivanja. Taj stru€njak moze imati
samo ulogu moderatora, no moze imati i
ulogu struénog suradnika koji donosi

odluke, uprava LAG-a itd.). prosudb_e ) i _ df_;\je sayjete. Prakﬁe

samoocjenjivanja i formativne evaluacije

+ Evaluacija: evaluaciju na lokalnoj razini neodvojivo su povezane. LAG mora odabrati

provodi neovisno tijelo s iskustvom u odgovarajudi oblik strateskog promisljanja te

evaluaciji koje nije ukljueno u / odgovorno precizno definirati ulogu koju bi pomagad
za izradu i provedbu strategije i drugih trebao imati.

aktivhosti LAG-a. Rije¢ je o vanjskom

- , Na sljedec¢oj se slici opisuju sli¢nosti i razlike
struénjaku za evaluaciju.

izmedu samoocjenjivanja i evaluacije.

Slika 5. Samoocjenjivanje i neovisna evaluacija na lokalnoj razini

Prikaz postignuca strategije CLLD-a i rezultata drugih aktivnosti LAG-a, npr. onih kojima se osigurava primjena
Zasto? metode LEADER, i prikaz dodane vrijednosti metode LEADER na lokalnoj razini
: Poticanje procesa uc¢enja radi djelotvornije i u¢inkovitije izrade i provedbe LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj razini

5 Tijela LAG-a (skupstina, tijelo koje donosi odluke) koja Neovisna tijela (npr. evaluator PRR-a ili angazirani
Tko~ su ukljuéena u / odgovorna za izradu i provedbu struénjak za evaluaciju) koja nisu uklju¢ena
strategije CLLD-a i drugih aktivnosti LAG-a (npr. u / odgovorna za izradu i provedbu strategije CLLD-a ili
suradnja i animiranje) drugih aktivnosti LAG-a
- J
4 R
Sto? Ocjena postignuca strategije CLLD-a i drugih aktivnosti LAG-a, provedbe metode LEADER i dodane
: vrijednosti koju ostvaruje LEADER/CLLD
N
(" Podaci i informacije o prac¢enju te drugi kvantitativni )
Na Prvenstveno podataka o praéenju i nalaza podaci i informacije (statisti¢ki podaci) dobiveni
temelju participativne kvalitativhe ocjene kvalitativnom analizom, medu ostalim participativnim
cega? N A pristupom )
( 4 7
Samoanaliza rezultata rada LAG-a i postignuca Neovisni nalazi o postignu¢ima strategije CLLD-a i
Rezultat? strategije CLLD-ai iﬁﬂg;fﬁ?ﬁ?“ LAG-a (suradnjai drugih aktivnosti LAG-a (suradnja i animiranje itd.)

- N J

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

Odluka o provedbi samoocjenjivanja ifili *  Nekoliko LAG-ova (s intervencijom NRM-a ili
evaluacije mora biti dosljedna onome Sto je posrednickog tijela ili bez nje) odluci objaviti
utvrdeno strategijom CLLD-a. LAG-ovi mogu poziv za podnoSenje ponuda za vanjsku
ocijeniti i obvezne dijelove (strategija CLLD-a) i evaluaciju. U tom slu¢aju jedan LAG moze
neobavezne dijelove (LAG-ova sposobnost preuzeti vodec¢u ulogu i djelovati u ime cijele
animiranja, mehanizmi provedbe LEADER- skupine. Time se omogucuje usporedba
a/CLLD-a i dodana vrijednost). evaluacijskih nalaza za razlicite LAG-ove

(npr. vodenje i upravljanje te intervencije u
tematskim podrucjima). U tom slucaju
troSkove evaluatora zajedno pokrivaju svi

« Jedan LAG angazira evaluatora. U tom LAG-ovi iz svojih proraduna za tekuée
sluéaju LAG pla¢a evaluatora iz svojih troskove.

tekucih troskova.

Ako LAG odabere evaluaciju, na lokalnoj razini
moze doci do sljedec¢ih ugovornih angazmana:
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O
Ako je strategijom CLLD-a

utvrdeno da mehanizmi za pracenje i
evaluaciju obuhvacéaju i evaluaciju i
samoocjenjivanje, preporucCuje se da se
u oba postupka primijeni isti skup
evaluacijskih pitanja i pokazatelja te da
se podaci prikupljaju samo jednom.
Nalazi evaluacije mogu biti korisni u

samoocjenjivanju i obrnuto.

Pri provedbi natje€aja za angaziranje vanjskih
struénjaka u evaluaciji i njihovom odabiru u
drzavama c¢lanicama moraju se postovati
odredena pravila o javnoj nabavi ako ona postoje.
Ugovorna strana treba odrediti transparentne
kriterije za odabir kojima ¢e se obuhvatiti iskustvo
u evaluaciji, evaluacijski kapaciteti te sposobnost
prikupljanja i primjene informacija i podataka.

UT PRR-a ima vaznu ulogu u pruzanju potpore
LAG-ovima u nadzoru njihove strategije CLLD-a i
pripremi evaluacijskih aktivnosti (npr. UT moze
pripremiti standardni nacrt uputa u kojima se
navode minimalni uvjeti za evaluaciju). UT moze
odluciti i da ¢e odredene zadatke pruzanja

Obveza
Zakonske obveze:
* Pripremiti opis mehanizama za

pracenje i evaluaciju u strategiji
CLLD-a

Lokalne akcijske skupine prate i

provode evaluaciju aktivnosti
koje se odnose na strategiju
CLLD-a u skladu s ¢lancima 33. i
34. Uredbe (EU) br. 1305/2013
(poglavlje 1.2.2)

2 GU AGRI, Rural Development Monitoring (2014-2020)
(Pracenje ruralnog razvoja (2014. — 2020.)), radni dokument
za Odbor za  ruralni razvoj, kolovoz 2014.
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potpore dodijeliti drugim dionicima. Primjerice,
NRM bi mogao odrzati osposobljavanje o
evaluaciji za LAG-ove, agencija za placanja
mogla bi pomoéi LAG-ovima u razvoju
integrirane/zajednic¢ke baze podataka s PRR-om
(npr. baza podataka operacija LAG-a2%).

Sudjelovanje dionika i Sire javnosti (osoblje
LAG-a, ¢lanovi LAG-a, posrednicka tijela i
korisnici) u evaluacijskim aktivnostima na lokalnoj
razini osobito je korisno. Sudjelovanje tih skupina
pomaze u povecanju transparentnosti i ucenju.
Lokalni subjekti mogu se ukljuéiti u evaluacijske
aktivnosti redovitim sudjelovanjem u lokalnim
odborima za pracenje i/ili lokalnoj koordinacijskoj
skupini za evaluaciju. Idealno bi bilo da se ta tijela
uklju€e u provedbu strategije CLLD-a u njezinoj
ranoj fazi.

Na Sto su usmjerene evaluacijske aktivnosti
LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj razini?

Na lokalnoj razini postoje obvezne i preporu¢ene
aktivnosti evaluacije. Obveza je LAG-a opisati
mehanizme za upravljanje strategijom i njezino
praéenje, opisati posebne evaluacijske
mehanizme te provesti odredene aktivnosti
prac¢enja i evaluacije povezane sa strategijom
CLLD-a. Osim toga, pravnim aktima ne odreduje
se poblize na Sto je usmjerena evaluacija na
lokalnoj razini (vidjeti poglavlje 1.1.3).

Preporuka

Ocjena:

* LAG-ove sposobnosti
animiranja

mehanizma provedbe
LEADER-a/CLLD-a u
osiguranju primjene
metode LEADER

dodane vrijednosti
LEADER-a/CLLD-a

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/output/working-
document-rd-monitoring-implementation-report-tables _en.pdf



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/output/working-document-rd-monitoring-implementation-report-tables_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/output/working-document-rd-monitoring-implementation-report-tables_en.pdf

Kada je rije€ o obveznom aspektu evaluacije,
ocjena strategije CLLD-a odnosi se na:

e« ocjenu dosljednosti strategije CLLD-a:
unutarnja — medusobna dosljednost ciljeva
strategije, planiranih polaznih sredstava,

kombinacije intervencija i  oc€ekivanih
ostvarenja, rezultata i uCinaka; vanjska —
medusobna dosljednost nekoliko

instrumenta provedenih zajedno na istom
teritoriju, i njezine relevantnosti u
ispunjavanju najvaznijin potreba teritorija
LAG-a utvrdenih na temelju SWOT-analize i
procjene potreba;

e« ocjenu doprinosa operacija iz strategije
CLLD-a (medu ostalim projekata suradnje)
ostvarivanju ciljeva strategije CLLD-a te
uCinkovitosti i djelotvornosti tih doprinosa;

e analizu Cimbenika uspjeha i neuspjeha u
pogledu postizanja ciljeva strategije CLLD-a.

Osim te obvezne provedbe ocjene strategije
CLLD-a u smjernicama se preporucuje da se na
lokalnoj razini provede i:

e« ocjena LAG-a u pogledu animiranja, tj.
LAG-ove sposobnosti animiranja Ciji je cilj
podizanje svijesti, povecanje spremnosti,
suradnje i sposobnosti umrezavanja lokalnog
stanovnistva;

e ocjena mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-a u pogledu osiguranja primjene
metode LEADER (npr. uravnotezeno
sudjelovanje i  zastuplijenost lokalnog
stanovniStva u strukturama LAG-a za
donoSenje odluka, upravljacke strukture,

pravila i postupci LAG-a za pripremu i
provedbu strategije CLLD-a i projekata
suradnje);

« ocjena dodane vrijednosti ostvarene

mehanizmima provedbe i animiranjem, tj.
pravilnom primjenom metode LEADER
(npr. promjene u ponasanju stanovnistva koje
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su dovele do poboljSanja socijalnog kapitala i
lokalnog upravljanja te boljih rezultata, Sto ¢e
S vremenom pridonijeti strukturnim
promjenama na podrucju LAG-a).

Sto se dogada sa
samoocjenjivanjem/evaluacijom kada je
LEADER dio strategije CLLD-a s viSe izvora
financiranja?

Ako CLLD ima viSe izvora financiranja, to
utje€e na samoocjenjivanje/evaluaciju na
razini LAG-a, osobito zbog toga Sto sve operacije
koje primaju potporu iz razli¢itih fondova
pridonose istoj strategiji i trebale bi stvarati
sinergije radi ostvarivanja ciljeva/rezultata. U tom
¢e kontekstu biti pravi izazov razaznati ucinke
razli¢itih operacija/fondova ako svi pridonose istoj
strategiji.

U evaluaciji strategija CLLD-a s viSe izvora
financiranja moglo bi se ocjenjivati nekoliko
aspekata: podudarnost/komplementarnost
primjene nekoliko fondova na istom teritoriju
(ukupno, dosljednost), uc€inkovitost upravljanja i
suradnje u slu€aju primjene nekoliko fondova itd.
Da bi se ti aspekti ocijenili, preporuCuje se
osmisljavanje odgovarajucih evaluacijskih
elemenata.

Osim toga, mogla bi se dodatno razmotriti mjera
u kojoj su ESI fondovi omogucili LAG-u da
ispuni potrebe i potencijale. Pritom se
pretpostavlja da ¢e pristup s vise fondova ojacati
integriranu i viSesektorsku strategiju te da ¢e novi
partneri iz drugih fondova pridonijeti suradniji.

U ovim se smjernicama naglasak stavlja na
strategije CLLD-a koje financira samo EPFRR
(tj. LAG-ove koje financira samo EPFRR).

1.2.3 Kijuéni pojmovi: kako ih tumacimo i kako
su medusobno povezani

U ovom se poglavlju opisuju kljuéni pojmovi Koji
su korisni za daljnje razumijevanje smjernica.
Vise pojmova definirano je u pojmovniku (vidjeti
Prilog).
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7 Strategija
p lako se pojam strategija moZe definirati na brojne nacine, u pravilu se sastoji od i. dugorocne vizije,
ii. kratkorocnih i srednjorocnih cilieva te iii. mogucih nacina na koji se ti ciljevi mogu postici u
doglednoj buducnosti. Dobro objasnjenom strategijom odreduje se i. STO ée se postiéi, ii. s KIME i za KOGA
te se jasno navodi iii. KAKO ce se to dogoditi. Kao $to je upozorio Henry Mintzberg, korisno je razlikovati
predvidenu strategiju, $to predstavija strateski dokument CLLD-a, i ostvarenu strategiju, to jest ono sto
je na kraju doista provedeno?°.

Slika 6. Vrste strategija

Ostvarena strategija dobije se tako

X ; i PREDVIDENA OSTVARENA
Sto se od predvidene strategije STRATEGIIA — STRATEGLIA
oduzme neostvarena strategija, koja STRATEGIJA

se odbacuje, i potom doda nova

strategija, koja se unosi tljel<om NEOSTVARENA NOVONASTALA

vremena (vidjeti sliku 6.%°). Cak i STRATEGIA STRATEGIA

ako LAG uvede odredene promjene kako bi se planirana strategija bolje odrazila tiekom provedbe, ona
nece biti potpuno u skladu s onim $to je na kraju provedeno. Evaluator se referira na planiranu strategiju
uglavnom pri provjeri dosljednosti i relevantnosti. U evaluaciji rezultata rada LAG-a i rezultata strategije
CLLD-a evaluator bi trebao razmotriti ostvarenu strategiju i ocijeniti proizlazi li ona iz pisanog (prvotnog
ili izmijenjenog) dokumenta. On ili ona mora raditi na prilagodbi logike intervencije u prvim koracima
evaluacije.

To je analogno onome $to se dogada na programskoj razini: Drzava CElanica ili regija daje strateSki okvir kako bi se
objasnila i razlozila pravila Europske komisije za mjeru 19 u okviru LEADER-a te kako bi se pruZila potpora radu
LAG-ova. Nacin na koji se mjera provodi uvijek ce se razlikovati od onoga $to je napisano u prvotnim dokumentima.

Kada se u smjernicama upucuje na strategiju, taj pojam treba tumaciti u znacenju ,0stvarena strategija” jer je ona
glavni predmet svake evaluacije (osim u slu¢aju ex ante evaluacije).

2 Mintzberg, H. (2008.): Strategy Safari. The complete guide through the wilds of strategic management. Pearson Education,
Canada.
%0 Ibidem
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—

7 Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a
p Konceptualni okvir koji se predstavija u ovim smjernicama temelji se na sliedec¢im pretposta

Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a koristi su ostvarene ispravnom primjenom metode L
u odnosu na koristi koje bi se ostvarile da se ta metoda nije primijenila (vidjeti pojmovnik, Prilog 1.).
vrijednost LEADER-a/CLLD-a manifestira se u obliku:

vkama:

~ADER
Dodana

o povecanog socijalnog kapitala, Sto je viSedimenzionalan koncept koji ukljucuje znacCajke drgStvenih

organizacija, kao §to su mreze, norme i druStveno povjerenje, koje olakSavaju koordinaciju i surad
ostvarivanja obostranih koristi (vidjeti pojmovnik, Prilog 1.).

nju radi

o boljeg upravljanja, koje se odnosi na institucije, postupke i mehanizme putem Kkojih dionici iz javnog i

gospodarskog sektora te civilnog drustva iskazuju svoje interese, ostvaruju svoja zakonska prava, ispt
svoje obveze i izmiruju svoje razlike kako bi javna pitanja na svim razinama rjeSavali suradnicki.

njavaju

o boljih rezultata i uc¢inaka provedbe programa/strategije u odnosu na rezultate i u€inke ostivarene

provedbom bez primjene metode LEADER.

Slika 7. Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a

Bolji rezultati i u¢inci .
! (1) provedbom programal/strategije,

PRR/
strategija
CLLD-a

odnosno operacionalizacijom u obliku proj
njihovih rezultata i ucinaka;

(2) mehanizmom provedbe PRR-a i LA

Dodana . Dodana skupom pravila, postupaka i adminis
vrijednost g vrijednost ; . ;

d mehanizama kojima se osigurava konkr
CLLD-a T CLLD-a ) 9

LEADER

Mehanizam 7(2“&?‘&1232 1)
provedbe kapaciteta ) .
Bolje e Zz‘é?;fnr;' (3) potporom iZ
upravijanje karfitm kapaciteta / animiranjem: Potpora koju U
kako bi izravno ili putem NRM-a p

korisnike na uporabu mjere 19 PRR-a i o
im njezinu uporabu te potaknuo i omoguc
ovu sposobnost animiranja (. sve
operacije koje nisu izravno povezane s projektom, a Cijji je cilj podizanje svijesti, povecanje spremnosti, su
sposobnosti umrezavanja lokalnog stanovnistva radi stvaranja doprinosa razvoju njihova podrucja).

Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a stvdra se

tocnije

provedbom mjere 19 PRR-a i strategije €LLD-a,

ekata te

G-a, tj.
rativnih
stizacija

cilieva strategije u praksi (vidjeti pojmovnilf, Prilog

gradnji
T pruza
ptaknuo
nogucio
o LAG-
njihove
radnje i

Sve tri sastavnice, odnosno provedba programa/strategije, pruZzena potpora izgradnji kapaciteta / aniZLiranje i

mehanizam provedbe na obje razine, usko su povezane. Ta tri elementa ¢ine neodvojivu cjelinu. Razlikov
elemenata dobit cemo, a to je i glavna ideja, tri razlicite perspektive, tri razlicita pogleda na stvarnost.
mehanizam provedbe odnosi na pravila, postupke i kontrole, animiranje se odnosi na razvoj kapac

jem tih
Dok se
eta na

pojedinacnoj, organizacijskoj i drustvenoj razini te ,posredne” oblike potpore. Aktivnosti potpore mogu bitijizravno

povezane s projektom ili pak povezane sa sustavom. Ta razlikovanja pruZaju evaluatoru sveobuhvatnijy sliku o
tome $to se dogada u praksi te bogatiji konceptualni okvir za odredivanje ¢imbenika koji u konacnici jesy ili nisu
doveli do stvaranja dodane vrijednosti LEADER-a.
Metoda LEADER spoj je primjena sljedecih nacela:

(1) strategije lokalnog razvoja za pojedina podrucja; (5) inovacija;

(2) pristupa odozdo prema gore; (6) umrezavanja;

(3) javno-privatnih partnerstava (npr. LAG-ova); (7) teritorijalne suradnje.

(4) visesektorskog pristupa;
Ta operativna nacela medusobno se ispreplicu. Tesko je zamisliti da bi se samo jednim nacelom (npr. visegektorski
pristup) ostvario potencijal da se druga nacela zanemare. Razradom primjene metode LEADER iz perspgktive svih

sedam nacela pruZit Ce se cjelovita slika o dosljednoj primjeni tog pristupa.
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EVALUACIJA LEADER-
A/CLLD-A NA RAZINI
PRR-A

2.1 Sto i kako se ocjenjuje na razini PRR-

a?

Postupak evaluacije mjere u okviru LEADER-a
slian je evaluaciji PRR-a®. Radni koraci za
pripremu, strukturiranje i provedbu evaluacije
LEADER-a/CLLD-a mogu se provesti zajedno s
radnim koracima Sirih aktivnosti evaluacije PRR-
a. No moguca je i zasebna samostalna evaluacija
LEADER-a/CLLD-a. lzvjeStavanje o evaluaciji
LEADER-a/CLLD-a dio je izvjeStavanja o op¢im
nalazima evaluacije PRR-a (osim ako se ne
provodi samostalna evaluacija).

Slika 8.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a

UT c¢e u planu evaluacije odlugiti:

. Sto ¢ée se ocjenjivati u pogledu LEADER-
a/CLLD-a?

e Koje ¢e se aktivnosti provesti u pogledu
pracenja i evaluacije LEADER-a/CLLD-a
(npr. koji ¢e se podaci i informacije prikupiti)?

»  Kako c¢e evaluacija LEADER-a/CLLD-a na
razini PRR-a biti povezana s razinom
LAG-a?

«  Kako ¢e se evaluacija provoditi? Tko ¢e je
provoditi i u kojem obliku? Hoce li se
provoditi u sklopu evaluacije PRR-a ili kao
samostalna evaluacija?

« Koji ¢e se kapaciteti i resursi dodijeliti
provedbi evaluacije?

- Kada ¢ée se evaluacija provesti (2017.,
2019., ex post)?

Ciklus evaluacije LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a

Planiranje

evaluacije LEADER-
a/CLLD-a u planu
evaluacije PRR-a

lzvjeS¢ivanje
o evaluaciji LEADER-
a/CLLD-a, Sirenju nalaza
evaluacije, obavjesc¢ivanju
o njima i daljnjim

koracima

Provedba
evaluacije LEADER-
a/CLLD-a: promatranje,
analiza, prosudba

—

Priprema
evaluacije LEADER-a/
CLLD-a: evaluacijskih

pitanja, pokazatelja i
provjere njihove
dosljednost s logikom
intervencije
LEADER/CLLD-a

Strukturiranje
evaluacije LEADER-
a/CLLD-a: priprema

pristupa evaluaciji i izvora
podataka/informacija

—

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

81 vidjeti smjernice Assessment of RPD results (Ocjena
rezultata PRR-a)
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-

assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 _en
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Plan evaluacije moZe ukljucivati i evaluacijska
pitanja specificna za pojedine programe, kriterije
prosudbe i pokazatelje za LEADER/CLLD.
Evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
moze ukljuCivati sljede¢e elemente (vidjeti
poglavlje 1.2.1):

e ocjenu primarnih i sekundarnih doprinosa
LEADER-a/CLLD-a ciljevima ZP-a PRR-a te
ocjenu doprinosa ostvarivanju strategije
Unije za pametan, odrziv i ukljuiv rast
(obvezno)

e« ocjenu mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-a (preporuceno)

e ocjenu dodane vrijednosti LEADER-a/CLLD-
a (preporuéeno)

U sljedec¢im poglavljima opisuju se svi koraci
ocjene obveznih i preporucenih elemenata.

2.2 Evaluacija doprinosa LEADER-a/CLLD-a
ciljevima ZP-a PRR-a i doprinosa ostvarivanju
Strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast (obvezno)

2.2.1 Sto se ocjenjuje?

Mjera u okviru LEADER-a/CLLD-a sadrzava
nekoliko podmjera, a to su priprema i provedba
strategije CLLD-a, upravljanje LAG-om i
animiranje / izgradnja kapaciteta te projekti
suradnje medu LAG-ovima i ostalim partnerima.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
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Evaluacija doprinosa LEADER-a/CLLD-a
postizanju ciljeva ZP-ova i prioriteta ruralnog
razvoja odnosi se na djelotvornost (u kojoj je mjeri
mjera  pridonijela  postizanju  ciljeva?) i
uCinkovitost mjere (po kojoj cijeni?). Za to je
potrebno  izraCunati  doprinose  operacija
provedenih u okviru LEADER-a/CLLD-a. Idealno
(no ne obvezno) bi bilo da se u evaluaciji
kvantificiraju i sekundarni doprinosi drugim ZP-
ovima kako bi se dobila cjelovitija slika postignuéa
u okviru LEADER-a/CLLD-a.

e Primarni doprinosi hijerarhiji ciljeva PRR-a
oCekuju se u vezi s ,Jokalnim razvojem u
ruralnim podrugjima” (ZP 6B u koji se
LEADER/CLLD automatski programira).

e Sekundarni doprinosi LEADER-a/CLLD-a
doprinosi su operacija provedenih u okviru
strategija CLLD-a svim drugim ZP-ovima
osim 6B. Mogu se ocCekivati dvije vrste
sekundarnih doprinosa:

o previadavajuci sekundarni
doprinosi ZP-ovima kojima operacije
pridonose u velikoj mjeri;

o dodatni sekundarni doprinosi ZP-
ovima kojima operacije ne pridonose
u velikoj mjeri.

Sljede¢i primjeri pomoé¢i ¢e u razlikovanju
primarnih i sekundarnih (prevladavajuc¢ih i
dodatnih) doprinosa LEADER-a/CLLD-a.
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* Primjer 1.

Prvo, operacije provedene u okviru LEADER-a/CLLD-a koje prvenstveno pridonose ZP-u 6B (lokalni razvoj)
prikazane su punom debelom crtom na slici u nastavku. Drugo, one pridonose ZP-u 3A (poljoprivredno-prehrambeni
lanac, promicanje lokalnih trZista i kratkih lanaca opskrbe), $to je prikazano punom tankom crtom na slici u nastavku.
Dodatni sekundarni doprinosi mogu se ogekivati za ZP 6A (diversifikacija i otvaranje radnih mjesta — isprekidana
crta), 1A (promicanje inovativnih operacija), 2B (potpora mladim poljoprivrednicima za nepoljoprivrednu
diversifikaciju), 5B (poticanje projekata energetske ucinkovitosti) i 5C (potpora proizvodnji energije iz obnovljivih

izvora diversifikacijom).

g, ankovtost (ESHiSE 6. Drustvena ukljucenost,
I PEMENS iz} suzbijanje siromastva i

3. Organizacija 4. Obnavljanje,
lanca opskrbe hranom i ocuvanje i

2. Konkurentnost svih vrsta
poljoprivrede i

gqspodarsl_t_\{(u S ;ﬂskom gospodarski razvoj
razinom ugjika otpornom u ruralnim podrucjima
na klimatske promjene

upravljanje rizikom pobolj$anje ekosustava

isplativost poljoprivrednoga
gospodarstva

2B
generacijska
obnova

3A 5B 5C 6A 6B
poljoprivredno- energetska obnovljiva diversifikacija j lokalni razvoj
ucinkovitost energija
4 *

prehrambeni lanci
4

Inovacije

: l\/lje‘{_a/':

" podmjéte
u okviru
... LEADER-

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.
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(®

2 Primjer 2.:

Slucaj 1.. pokrenut je projekt poboljsanja turistickih usluga na podrucju visoke prirodne vrijednosti na
teritoriju LAG-a koji obuhvaca osposobljavanje lokalnih pruzatelja usluga o okolisnoj vrijednosti podrucja
visoke prirodne vrijednosti.

Primarni doprinos lokalnom razvoju pruzanjem boljih turistickih usluga (automatski programiran u ZP 6B).

Sekundarni doprinosi bazi znanja o ruralnim podrudjima (povezano sa ZP-om 1A) i zaétiti bioraznolikosti
na podrudjima visoke prirodne vrijednosti (povezano sa ZP-om 4A):

o prevladavajuéi sekundarni doprinos bazi znanja (ZP 1A)

+ dodatni sekundarni doprinos bioraznolikosti (ZP 4A).

Slucaj 2.:
U okviru projekta pruzena je potpora izgradnji i opremanju objekta tehnologijom za obradu drva na
poljopriviednom gospodarstvu. Tim se projektom povecala proizvodna sposobnost poljoprivrednog
gospodarstva i otvorilo se jedno radno mjesto, a biomasa iz obrade drva upotrebljava se za proizvodnju
biogoriva.

Primarni doprinos lokalnom razvoju (automatski programiran u ZP 6B).

Sekundarni doprinosi proizvodnji energije iz obnovijivih izvora (povezano sa ZP-om 5C) i rezultatima rada
polioprivrednog gospodarstva (povezano sa ZP-om 2A):

o prevladavajuéi sekundarni doprinos proizvodnji energije iz obnovijivih izvora (ZP 5C)

» dodatni sekundarni doprinos boljim poslovnim rezultatima poljoprivrednog gospodarstva (ZP 2A).

27




U evaluaciju LEADER-a/CLLD-a bilo bi dobro
ukljuciti ocjenu doprinosa LEADER-a/CLLD-a
tematskim ciljevima (to¢nije TC-ul, TC-u 3,
TC-u8 i TC-u9%?), a time i strategiji Unije za
pametan, odrziv i ukljuéiv rast3e.
LEADER/CLLD pridonosi tematskim ciljevima
ulaznim sredstvima za (a) ciljeve prioritetnih ZP-
ova PRR-a i (b) cilleve CLLD-a utvrdene
sporazumima o partnerstvu.

Slika 9.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a

Dok se u sluéaju (a) doprinos ZP-ovima ocjenjuje
tijekom ocjene rezultata PRR-a, u slu€aju (b)
doprinos se ocjenjuje u evaluacijama sporazuma
0 partnerstvu evaluacijom PRR-ova. Kada se
LEADER/CLLD i instrumenti iz drugih OP-ova
financiranih iz EFRR-a, ESF-a ili EFPR-a provode
u okviru jedne strategije CLLD-a, ocjena
djelotvornosti i u€inkovitosti na programskoj razini
treba ukljucivati analizu komplementarnosti i
sinergija medu razli¢itim instrumentima CLLD-a.

Vertikalne i horizontalne veze medu razinama provedbe ESI fondova

Strategija EU 2020.
tematski ciljevi

ciljevi PRR-a

Ciljevi CLLD-a utvrdeni u
operativnim programima ESF-a,
EFRR-a, viSegodisnjeg
financijskog okvira

LEADER/CLLD

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

32 Clanak 9. Uredbe (EU) br. 1303/2013: TC1: jatanje
istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija, TC3: jaCanje
konkurentnosti MSP-ova, poljoprivrednog sektora (EPFRR)
te sektora ribarstva i akvakulture (EFPR-a), TC8: promicanje

28

odrzivog i kvalitetnog zapoS$ljavanja i podrzavanje mobilnosti
radne snage, TC9: promicanje socijalne uklju¢enosti, borba
protiv siromastva i svih oblika diskriminacije

33 http://ec.europa.eu/europe2020/index_hr.htm
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2.2.2 Korak po korak: kako ocijeniti doprinose LEADER-a/CLLD-a ciljevima politike?

1. Provjera dosljednosti 2. Razvoj

3. Utvrdivanje 4. Prikupljanje 5. Analiza informacija
zajednickih evaluacijskih evaluacijskih . Plan d

evaluacijskih metoda podataka i i odgovaranje na
i pristupa informacija evaluacijska pitanja

elemenata s logikom elemenata specificnih
intervencije LEADER-a/CLLD-a za pojedine programe

1. korak: provjera dosljednosti zajednickih Jedan je ZEP povezan sa ZP-om 6B3° u okviru
evaluacijskih elemenata s logikom kojeg se LEADER/CLLD prvenstveno programira,
intervencije LEADER-a/CLLD-a . . Lo .. .

i to ZEP 17: ,U kojoj su mjeri intervencije u okviru
Prvi je korak analiza intervencijske logike mjere u PRR-a poduprle lokalni razvoj u ruralnim
okviru LEADER-a/CLLD-a unutar samog PRR-a  podruc¢jima?” Za taj ZEP predlozeno je Sest
te provjera jesu li zajednicCki evaluacijski elementi  zajedni¢kih kriterija prosudbe koji su povezani s

(evaluacijska  pitanja, kriteriji prosudbe i  trima zajedni¢kim pokazateljima rezultata / ciljnim
pokazatelji) u skladu s njome®*. pokazateljima3®.

Tablical.  Kriteriji prosudbe i pokazatelji za ZEP 17: ,,U kojoj su mjeri intervencije u okviru PRR-a poduprle lokalni

razvoj u ruralnim podruéjima?”
Kriteriji prosudbe Pokazatelji

¢ PoboljSale su se usluge i lokalna infrastruktura na ruralnim podruc¢jima
° Postotak ruralnog

e Povecan je pristup lokalnoj infrastrukturi i uslugama na ruralnim stanovnistva
podrucjima obuhvg_éenog
) . . ) ) strategijama lokalnog
e Ruralno stanovnistvo sudjelovalo je u lokalnim mjerama razvoja (ZP 6B —

pokazatelj rezultata)
o Radna mjesta stvorena u

¢ Ruralno stanovnistvo imalo je koristi od lokalnih mjera

e Nove mogucnosti zaposljavanja stvorene su strategijama lokalnog projektima kojima je
razvoja dodijeljena potpora
o O . (£P 6B — pokazatelj
e Povecao se ruralni teritorij i broj stanovnika koji su obuhvaceni LAG- rezultata)
ovima

ZSPE sadrzava sljedece zajednicke pokazatelje ostvarenja i ciljne pokazatelje za LEADER/CLLD.

Tablica 2. Zajednicki pokazatelji ostvarenja i ciljni pokazatelji za LEADER

Stanovnistvo koje je obuhvac¢eno LAG-om 018 T21

Broj odabranih LAG-ova 019

Broj projekata LEADER za koje je dodijeljena potpora 020

Broj projekata suradnje za koje je dodijeljena potpora 021

Broj i vrste promotora projekata 022

Jedinstveni identifikacijski broj LAG-a ukljuc¢enog u projekt suradnje 023

Broj stvorenih radnih mjesta T23
34 Za detaljne smjernice o provjeri dosljednosti vidjeti programe ruralnog razvoja za 2014. — 2020.),
prethodno objavljene smjernice, npr. ,Capturing the success https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
of your RDP: Guidelines for the ex post evaluations 2007- helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
2013” (Biljezenje uspjeha PRR-a: smjernice za ex post publications/quidance_en
evaluacije 2007. — 2013.) i ,Guidelines: Assessment of RDP 36 RD: Common evaluation questions for 2014-2020 RDPs
results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017” (Zajednicka evaluacijska pitanja za PRR-ove za
(Smijernice: Ocjena rezultata PRR-a: kako se pripremiti za 2014. — 2020.),
izvieStavanje o evaluaciji u 2017.) https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
3% RD: Common Evaluation Questions for Rural Development helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
programmes 2014-2020 (Zajednicka evaluacijska pitanja za publications/quidance_en
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LEADER/CLLD pridonosi i drugim ZP-ovima
osim ZP-u 6B. Stoga bi se, uz ZEP 17, u provjeri
dosljednosti trebali uzeti u obzir svi ZEP-ovi
povezani s drugim  ZP-ovima  kojima
LEADER/CLLD pridonosi. Primjerice, ako u
odredenom PRR-u LEADER/CLLD pridonosi i
ZP-u 6A, uzima se u obzir sljedeée evaluacijsko
pitanje: ZEP 16: ,U kojoj su mjeri intervencije u
okviru PRR-a poduprle diversifikaciju, stvaranje i
razvoj malih poduzeca, kao i otvaranje radnih
mjesta?” U tom slu€aju i svi kriteriji prosudbe i
pokazatelji rezultata (radna mjesta stvorena u
projektima za koje je dodijeliena potpora)

‘g Primjer — zajedniéki pokazatelj ne

obuhvac¢a sve tocke spomenute u ZEP-u

Ako je LEADER/CLLD ostvario sekundarne
doprinose ZP-u 6A, zajednicki pokazatelj ,radna
mjesta stvorena u projektima za koje je dodijeljena
potpora” odnosi se na samo jednu sastavnicu
ZEP-a 16, tocnije
zapoSljavanjem. pokazateljem
obuhvaceni doprinosi stvaranju MSP-ova ni
diversifikaciji, odnosno ostalim sastavnicama
ZEP-a 16.

na onu povezanu sa

Tim nisu

Kako rijesiti taj problem?

Kako bi se odgovorilo na ZEP 16, mogu se

upotrijebiti dodatni pokazatelji kao Sto se
predlaze u radnom dokumentu Common
Evaluation Questions for RDPs 2014-2020

(Zajednicka evaluacijska pitanja za PRR-ove za
2014. - 2020.):

e Postotak malih poduzeéa u
nepoljopriviednom  sektoru stvorenih uz
potporu dodijeljenu  u okviru PRR-a

(diversifikacija)

e Postotak malih poduze¢a stvorenih uz
potporu dodijeljenu u okviru PRR-a (stvaranje

MSP-ova)

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
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povezani sa ZEP-om 16 bit ¢ée sastavni dio
provjere dosljednosti.

Zajednicki evaluacijskih elementi tvore
minimalnu osnovu za provedbu ocjene
primarnih i sekundarnih doprinosa LEADER-
a/CLLD-a i njima se jamc&i usporedivost
evaluacijskih rezultata diljem EU-a. No oni nisu
dostatni da bi se potpuno obuhvatile sve vrste
primarnih i sekundarnih doprinosa. Stoga ¢e se
mozda trebati osmisliti dodatni evaluacijski
elementi (npr. dodatni kriteriji prosudbe i dodatni
pokazatelji povezani s LEADER-om/CLLD-om
(vidjeti primjere u nastavku)).

@Primjer — zajednicki pokazatelj ne obuhvaca
sve u€inke LEADER-a/CLLD-a u jednom podrucju
(zaposljavanje)

Ciljni pokazatelj T23 (= pokazatelj rezultata R24) broj
je novih radnih mjesta u ekvivalentu punog radnog
vremena (FTE) stvorenih podupiranjem provedbe
operacija u okviru strategije CLLD-a financiranih iz
sredstava PRR-a za LEADER. To znali da se
pokazateljem mjeri broj radnih mjesta stvorenih u
projektu kako je navedeno u obrascu zahtjeva, u
trenutku zavrSetka projekta i kako je potvrdeno na
uzorku zavrSenih projekata kasnije u programskom
razdoblju. Pokazateljem nisu obuhvaéena zadrzana
radna mjesta.

Na primjer: poljoprivrednik je otvorio trgovinu i trazio
potporu od LAG-a u okviru strategije CLLD-a. Otvorio je
jedno novo radno mjesto u trajanju od najmanje
12 mjeseci (1 FTE) kao Sto je navedeno u obrascu
zahtjeva. Budu¢i da je trgovina imala uspjesne
rezultate, poljoprivrednik je otvorio novo dodatno
radno mjesto (s nepunim radnom vremenom) koje
se odgovara 0,5 FTE (1 osoba koja radi nepuno radno
vrijeme (50 %) najmanje 12 mjeseci). To znadi da su
projektom stvorena nova radna mjesta od 1,5 FTE. Ta
se vrijednost (1,5 FTE) prati ciljnim pokazateljem T23 i
potvrduje se ad hoc analizom koju provodi agencija za
placanja nakon zavrSetka projekta.

Kako bi izradunali broj zadrzanih radnih mjesta,
evaluatori bi trebali upotrijebiti dodatni pokazatelj. Na
primjer: ,broj radnih mjesta zadrzanih zbog projekta”.



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en

2. korak: razvoj evaluacijskih elemenata
specificnih za pojedine programe

lako su dodatni evaluacijski elementi (vidjeti
prethodni korak) potrebni radi dopune zajednickih
elemenata, mogla bi postojati i potreba za
razvojem evaluacijskih elemenata specifi¢nih
za pojedine programe radi obuhvacéanja uc¢inaka
LEADER-a/CLLD-a u pogledu  pojedinih
programai ili radi razrade relativno op¢ih ZEP-ova.

To je prilika LAG-ovima i UT-ovima da povezu

dvije  evaluacijske razine poboljSanjem
razumijevanja ucinaka na lokalnoj razini i njihovih
doprinosa na razini PRR-a. Razvojem

evaluacijskih elemenata pomaze se u dodatnom
razjadnjavaju logike intervencije LEADER-
a/CLLD-a te pokazivanju vaznosti pristupa i
njegove dodane vrijednosti.

UT moze sastaviti evaluacijska pitanja i
pokazatelje specificne za pojedine programe veé
u fazi programiranja te ih ukljuciti u plan
evaluacije PRR-a. No UT ili evaluatori mogu ih
sastaviti i pri pripremi evaluacije®’.

Slika 10.
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Evaluacijski elementi specificni za pojedine
programe trebaju biti povezani sa:
o ZP-ovima specifiscnima za  pojedine

programe kojima LEADER/CLLD pridonosi
(npr. gospodarska uporaba Suma ili kvaliteta
prehrambenih proizvoda);

«  ciljevima za pojedine programe kojima mjera
u okviru LEADER-a/CLLD-a pridonosi (npr.
posebne ciljne skupine ili sektori na koje bi
se LEADER/CLLD mogao usmijeriti);

e evaluacijskim temama i medusektorskim
pitanjima povezanima s LEADER-om/CLLD-
om kojima LEADER/CLLD pridonosi
(opisano u 9. dijelu PRR-a, npr. inovacije,
okoli$ i klimatske promjene);

- ciljevima specificnima za pojedine programe
kojima se ispunjava sporazum o partnerstvu
i kojima pridonosi LEADER/CLLD (npr. TC9
promicanje socijalne uklju¢enosti, borba
protiv siromastva i svih oblika diskriminacije);

e dodanom vrijednosti LEADER-a/CLLD-a.

Cjelovit prikaz opsega evaluacije

Program ruralnog razvoja
(mjere i operacije provedene u okviru strategija CLLD-a)

Zajednicko evaluacijsko pitanje 17. ,U kojoj su
mjeri intervencije u okviru PRR-a poduprle lokalni
razvoj u ruralnim podrugjima?”
Povezano sa ZP-om 6B u kojem LEADER/CLLD
ostvaruje primarne doprinose

Zajednicki pokazatelji rezultata:
zajednicki pokazatelji rezultata povezani sa ZP-
om 6B — R22/T23
+
Dodatni pokazatelji povezani sa ZP-om 6B
(razvijeni u DC-u)

Zajednicka evaluacijska pitanja, osim ZEP-a
br. 17, povezana sa ZP-om u kojem
LEADER/CLLD ostvaruje sekundarne doprinose

Pokazatelji osim zajednickih pokazatelja
rezultata R22/T23

+
Dodatni pokazatelji povezani sa ZP-ovima
(razvijeni u DC-u)

Evaluacijska pitanja i pokazatelji specifiéni za pojedine programe razvijeni za LEADER/CLLD u drzavi Clanici
povezani s ocjenom pitanja za pojedine programe

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

%7 Detaljne informacije o sastavljanju evaluacijskih pitanja,
kriterija prosudbe i pokazatelja specifi¢nih za pojedine
programe mogu se pronaci u postoje¢im smjernicama (
Assessment of RDP results: How to prepare for reporting on
evaluation in 2017” (Ocjena rezultata PRR-a: kako se

pripremiti za izvjeStavanje o evaluaciji u 2017.),
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017_en).
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U sljedecem okviru prikazuju se primjeri evaluacijskih pitanja specifiénih za pojedine programe®®.

‘ﬁ Temelj za sastavljanje evaluacijskih pitanja specifiénih za LEADER/CLLD:

Evaluacijski elementi navedeni u tablici kombinacija su ciljeva PRR-a kojima LEADER/CLLD moZze posebno

pridonijeti. Stoga se, osim ZEP-ova za odgovarajuée ZP-ove, mogu sastaviti evaluacijska pitanja specifiéna

za pojedine programe radi mjerenja doprinosa LEADER-a/CLLD-a teritorijalnom razvoju u ruralnim

podrugjima.

Evaluacijsko pitanje

Kriteriji prosudbe

Pokazatelji rezultata

Primjer razrade za ZP 6A

,U kojoj su mjeri operacije u
okviru LEADER-a/CLLD-a
pridonijele stvaranju
mogucnosti odrzivog
zaposljavanja za mlade i
zene?”

Primjer razrade za ZP 6A ili 3A

,U Kojoj su mjeri operacije u
okviru LEADER-a/CLLD-a
pridonijele povecanju dodane
vrijednosti lokalnih proizvoda?”

Moguce posebne intervencije u
okviru PRR-a

,U Kkojoj su mjeri operacije u
okviru LEADER-a/CLLD-a
pridonijele prijelazu na
gospodarstvo s nultim
emisijama staklenickih
plinova?”

-

Stvorene su mogucnosti
zapoSljavanja

Povecana je dodana
vrijednost lokalnih
proizvoda

Povecana je opskrba
obnovljivom energijom
(uporabom solarne
energije, energije vjetra i
hidroenergije)

Reciklira se veca koli¢ina
otpada

Povecana je produktivnost
resursa

Br. zaposlenih, ukljucujuci
samozaposlene, na duze od
6 mjeseci, mladi od 25 godina
Br. zaposlenih, ukljuCujuci
samozaposlene, na duze od
6 mjeseci, Zzene

Povecanje broja finaliziranih
lokalnih proizvoda
(proizvedenih, obradenih i
upakiranih)

Povecanje marze proizvodaca
lokalnih proizvoda u konaénoj
cijeni lokalnih proizvoda

Povecanje proizvodnje energije
na poljoprivrednim
gospodarstvima iz obnovljivih
izvora (biogoriva, vjetar,
sunce...)

Povecanje proizvodnje energije
u okviru projekata zajednice
(vjetar, sunce...)

Povecanje kolic¢ine recikliranog
otpada u ruralnim zajednicama

Povecanje usStede energije u
okviru projekata povezanih sa
slobodnim vremenom i
turizmom

38 Dodatne informacije o sastavljanju evaluacijskih pitanja, kriterija prosudbe i pokazatelja specifi¢nih za pojedine programe mogu
se pronaci u smjernicama Assessment of RDP results: how to prepare for reporting on evaluation in 2017” (Ocjena rezultata PRR-

a: kako se pripremiti za izvjeStavanje o evaluaciji u 2017.), http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en).
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U sljede¢em okviru nalaze se primjeri evaluacijskih pitanja specifi¢nih za pojedine programe povezanih

s LEADER-om/CLLD-om?.

Aktivno suoCavanje s demografskim izazovima,
obiteljskim i skrbni¢kim strukturama (npr.
Njemacka — Brandenburg i Berlin)

Ocuvanje prirodne bastine i krajolika te briga o
njima (npr. Njemacka — Baden-Wrttemberg)

PoboljSanje lanca opskrbe i lokalnih proizvodnih
sustava u pogledu prehrambenih proizvoda,
poljoprivrede, obrtnitva i ribarstva (npr. Italija —
Bolzano)

Promicanje socijalne uklju¢enosti i suzbijanje
siromastva (npr. Ujedinjena Kraljevina — Sjeverna
Irska)

‘% U sintezi ex ante evaluacija za 2014. — 2020. utvrdene su najéeSce kategorije ciljeva LEADER-
a/CLLD-a. Na temelju toga navodi se nekoliko primjera EPPP-ova:

Primjeri ciljeva LEADER-a/CLLD-a Primjeri EPPP-ova

,U Kojoj su mjeri operacije u okviru LEADER-
a/CLLD-a pridonijele povec¢anju pruzanja socijalne
skrbi uzdrzavanim osobama?”

,U kojoj su mjeri operacije u okviru LEADER-
a/CLLD-a pridonijele boljem o€uvanju prirodne
bastine?”

,U Kojoj su mjeri operacije u okviru LEADER-
a/CLLD-a pridonijele boljim lokalnim proizvodnim
sustavima?”

,U kojoj su mjeri operacije u okviru LEADER-
a/CLLD-a pridonijele drustvenoj uklju€enosti
skupina u nepovoljnom polozaju?”

_/

3. korak: utvrdivanje evaluacijskih pristupa i
metoda za LEADER/CLLD

Operacije u okviru LEADER-a/CLLD-a koje se
provode strategijama CLLD-a uzimaju se u obzir
zajedno s drugim operacijama u okviru PRR-a u
izraCunu zajednic¢kih i dodatnih pokazatelja
ostvarenja, rezultata i ucinka te pokazatelja

operacija u okviru LEADER-a/CLLD-a.
Pokazatelima rezultata mjere se primarni i
sekundarni doprinosi LEADER-a/CLLD-a ZP-
ovima i postizanju njihovih cilieva. Pokazatelji
ucinka u pravilu se upotrebljavaju u op¢oj ocjeni
uCinaka PRR-a na ruralna podrudja i u ocjeni
postignutih regionalnih, nacionalnih i EU-ovih

ostvarenja, rezultata i ucinka specificnih za  ciljevaruralnog razvoja.
pOJedmg programe. ) Poll<a.zatelj| ] ostvaren!a Pri odabiru metoda treba uzeti u obzir sljedece:
upotrebljavaju se za mjerenje izravnih ostvarenja
Tablica3.  Utvrdivanje kvantitativnih i kvalitativnih metoda
Kvantitativne metode Kvalitativne metode

Kada Za biljezenje primarnih i sekundarnih U slucaju izostanka ili slabe primjene u okviru

primijeniti?  doprinosa mjere u okviru LEADER-a/CLLD-a  strategija CLLD-a.
postizanju ciljeva ZP-ova. Za podetnu analizu i triangulaciju kvantitativnih

nalaza.

Kako? Uzorkovanjem korisnika koji provode Upotrijebiti alate predstavljene u smjernicama
operacije u okviru strategije CLLD-a i za koje ~ Assessment of RDP Results: how to prepare for
je zabiljezeno da ostvaruju sekundarne reporting on evaluation in 2017 (Ocjena
doprinose (i prevladavajuce i dodatne) rezultata PRR-a: kako se pripremiti za
odredenim ZP-ovima. izvieStavanje o evaluaciji u 2017.), DIO lIl.,
Podaci prikupljeni uzorkovanjem Prilog 10. (npr. razgovori s dionicima i _
upotrebljavaju se za izracun doprinosa korisnicima, fokusne skupine i studije slu¢aja).
operacija u okviru LEADER-a/CLLD-a
vrijednostima pokazatelja povezanima sa ZP-
ovima u kojima se doprinosi oc¢ekuju.

Dodatne Smijernice ,Assessment of RDP results: how  Smjernice ,Assessment of RDP results: how to

informacije  to prepare for reporting on evaluation in 2017  prepare for reporting on evaluation in 2017

(Ocjena rezultata PRR-a: kako se pripremiti

(Ocjena rezultata PRR-a: kako se pripremiti za

39 http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports/2015/ex_ante_rdp_synthesis_2014 2020/fulltext_en.pdf
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za izvijeStavanje o evaluaciji u 2017.), DIO izvieStavanije o evaluaciji u 2017.), DIO Ill.,
IIl., Prilog 11. Prilog 10.
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4. korak: prikupljanje podatakai informacija

Podatke i informacije za evaluaciju LEADER-
a/CLLD-a narazini PRR-a trebalo bi prikupiti za:

e pokazatelje ostvarenja i pokazatelje
rezultata / ciline pokazatelje za ZP 6B;

e pokazatelje rezultata / ciljne pokazatelje za
ZP-ove zakoje se LEADER-om/CLLD-om
ostvaruju sekundarni doprinosi;

»  zajedniCke pokazatelje konteksta (oni su
relevantni za nekoliko ZP-ova);

» dodatne pokazatelje i pokazatelje specificne
za pojedine programe u pogledu LEADER-
a/CLLD-g;

e pokazatelje ucinka u
programskog razdoblja.

kasnijim fazama

dodatne kvalitativhe
za odgovaranje na

Trebalo bi prikupiti i
informacije  potrebne
evaluacijska pitanja.

U bazi podataka operacija bilieze se podaci o
zajedni¢kim pokazateljima ostvarenja i ciljnim
pokazateljima za operacije koje su provedene u
okviru strategija CLLD-a i koje primarno i
sekundarno pridonose ZP-ovima ruralnog razvoja
(vidjeti tablicu 2.)*°. U idealnom bi slu¢aju UT
trebao osigurati zajednicki informatic¢ki sustav
kojim se mogu prikupiti i obraditi relevantni podaci
i informacije za pracenje i evaluaciju LEADER-
a/CLLD-a narazini PRR-ai nalokalnim razinama.

40 Radni dokument ,Data item list for Pillar Il Operations
database” (Popis podatkovnih elemenata u bazi podataka
operacija u okviru Il. stupa)

41 Smjernice: Assessment of RDP results: How to prepare for
evaluation in 2017 (Ocjena rezultata PRR-a: kako se
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UT moZe upotrijebiti bazu podataka za ocjenu
primarnih i sekundarnih doprinosa, prikupljanje
podataka za komplementarne pokazatelje
rezultata te dodatne pokazatelje i pokazatelje
specifitne za pojedine programe povezane s
LEADER-om/CLLD-om. Primjerice, ako operacije
u okviru LEADER-a/CLLD-a pridonose ZP-u 6A,
a UT upotrebljava dodatni pokazatelj ,broj
stvorenih MSP-ova”, i potrebni podaci za taj
dodatni pokazatelj mogu se prikupiti iz baze
podataka operacija*’.

Primjer baze podataka operacija u okviru
LEADER-a/CLLD-a moZe se pronaci ovdie.

5. korak: analiza informacija i odgovaranje na
evaluacijska pitanja

Prikupljeni podaci upotrebljavaju se za izracun
potrebnih pokazatelja (zajednickih, dodatnih i
specificnih za pojedine programe). To su
pokazatelji povezani sa ZP-ovima kojima
LEADER/CLLD pridonosi primarno ili sekundarno
i oni povezani sa zajedniCkim evaluacijskim
pitanjima i evaluacijskim pitanjima specificnima
za pojedine programe. Vrijednosti pokazatelja i
prikupliene kvalitativne informacije potom se
analiziraju i upotrebljavaju za odgovaranje na
evaluacijska pitanja. Te su informacije potrebne i
za izvjeStavanje o doprinosima LEADER-a/CLLD-
a rezultatima/u¢incima PRR-a na razini PRR-a,
nacionalnoj razini i razini EU-a. To pomaze u
stjecanju znanja za djelotvorniju i uc&inkovitiju
izradu i provedbu LEADER-a/CLLD-a.

pripremiti za evaluaciju u 2017.), Prilog 11. — Informacijski
listovi za odgovaranje na ZEP 1 — 21,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017 _en
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Da Ne

e Utvrditi potporu, subjekte odgovorne  © Podcijeniti potrebu za izgradnjom

za pracenje i evaluaciju koji ¢e
mozda morati ispuniti svoje obveze u

pogledu pruzanja podataka

Utvrditi i aktivnosti

izgradnje kapaciteta za UT-ove i

isplanirati

LAG-ove (npr. o uporabi zajednicke
baze podataka operacija)

Razviti dodatne evaluacijske
elemente ako zajedniCki elementi
nisu dostatni da se cjelovito obuhvate
sve vrste primarnih i sekundarnih

doprinosa

Sastaviti evaluacijska pitanja
specifina za pojedine programe ako
postoje posebni doprinosi LEADER-
a/CLLD-a ZP-ovima za pojedine
programe i posebnim ciljevima PRR-
a ili ako postoje posebne
evaluacijske teme povezane s

LEADER-om/CLLD-om

Poceti s prikupljanjem podataka Sto
je ranije moguce radi smanjenja
nedostatka podataka i postovanja
rokova

Razmotriti i kvalitativne pokazatelje
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kapaciteta u pogledu prikupljanja,
evidentiranja i pruzanja podataka

Razviti suvise slozene baze
podataka
Podcijeniti  vrijeme potrebno za

prikupljanje i evidentiranje podataka

Sastaviti evaluacijska pitanja koja su
na visokoj razini u logici intervencije,
npr. ,u kojoj mjeri LEADER/CLLD
pridonosi pametnom rastu?”

Razmi$ljati samo o brojevima.
Mnoga  postignu¢éa u  okviru
LEADER-a/CLLD-a nisu konkretna

ili su vidljiva tek dugoro€no



2.3 Evaluacija mehanizma provedbe
LEADER-a/CLLD-a (preporuéeno)

2.3.1 Sto se ocjenjuje?

Mehanizam provedbe LEADER-a/CLLD-a ima
veliku ulogu u primjeni metode LEADER.
Mehanizam provedbe definira se kao ,skup
pravila, postupaka i pojedinacnih koraka koji se
provode kako bi se ciljevi politike pretocili u mjere
koje u konacnici provode korisnici fondova™?2.

Pravila i postupke provedbe LEADER-a/CLLD-a
prvo uspostavlja UT na razini PRR-a. LAG-ovi
imaju ulogu i u oblikovanju pravila i postupaka
kada ih prilagodavaju posebnim lokalnim
potrebama i uvjetima. Primjerice, UT moze
sastaviti minimalan skup mjera koje se provode u
skladu sa selekcijskim kriterijima za LAG (vidjeti
poglavlje 3.1.).

Mehanizam provedbe LEADER-a/CLLD-a znatno
utjeCe na koli€inu stvorene dodane vrijednosti.
Primjerice, ako dvije drzave &lanice primjenjuju
razliCita pravila i rokove za prijave za projekt
transnacionalne suradnje, otezava se priprema i
vodenje takvih projekata. U takvim je uvjetima
ugrozeno nacelo suradnje, a samim time i metoda
LEADER. Jos bi jedan primjer mogao biti slu¢aj u
kojem drzava ¢lanica ograniCava vrste operacija
koje se mogu provesti u okviru strategije CLLD-a.
Time se u razvoju podru¢ja LAG-a ugrozava
viSesektorski pristup odozdo prema gore za
pojedina podrucja.

PreporuCuje se da se ocijeni omogucuje i
mehanizam provedbe PRR-a primjenu metode
LEADER (u punom opsegu svih njezinih sedam
nacela). Stoga je potrebno razmotriti pravila,
postupke i pojedinacne korake provedbe. Ocjena
mehanizma provedbe LEADER-a/CLLD-a nije
obvezna. No vazna je za cjelovitu evaluaciju
LEADER-a/CLLD-a te se njome pruzaju
informacije za evaluaciju dodane vrijednosti.

42 Vidjeti EMRR (2011.): Thematic Working Group 4 -
Delivery Mechanisms of Rural Development Policy. Final
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Ocjena mehanizma provedbe

LEADER-a/CLLD-a pomaze dionicima u
razumijevanju nacina na koje su pravila i
postupci utjecali na primjenu metode

LEADER.

Report (Tematska radna skupina 4 — Mehanizmi provedbe
politike ruralnog razvoja. Zavr$no izvie$ée)
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2.3.2 Korak po korak: kako ocijeniti mehanizam provedbe LEADER-a/CLLD-a?

1. Razvoj
evaluacijskih 2. Utvrdivanje i odabir

evaluacijskih metoda

3. Prikupljanje

podataka i informacija o G MBS

elemenata specifi¢nih
za pojedine programe

e Odredivanje kriterija specificnih za
pojedine programe kako bi se izrazila
sidealna primjena” metode LEADER radi
prikupljanja dokaza, donoSenja prosudbi i
pronalaska odgovarajucih pokazatelja. To ¢e
uglavnom biti pokazatelji ostvarenja iako bi
moglo biti korisno ukljuciti i odredene
pokazatelje postupka (npr. prosje¢no
trajanje standardnih postupaka).

1. korak: razvoj evaluacijskih elemenata
specifiénih za pojedine programe

U evaluaciji mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-a postavlja se sljedece pitanje: ,,U kojoj
je mjeri mehanizam provedbe omogucdio
primjenu metode LEADER?” Na razini PRR-a
ona je usmjerena na one faze provedbe koje su
pod nadzorom UT-a. Na slici u nastavku prikazani
su primjeri faza i koraka mehanizma provedbe.
Slijedi nekoliko primjera nac¢ina na koje bi se
moglo prouciti kako se uspostavlja mehanizam
provedbe i kako upravljacko tijelo njime upravlja
(vjerojatno u suradnji s drugim posrednickim
tijelima i NRM-om):

Kako bi se ocijenio mehanizam provedbe
LEADER-a/CLLD-a, predlazu se sljede¢i radni
koraci:

e Utvrdivanje mehanizma provedbe
LEADER-a/CLLD-a. Treba imati na umu da
je mehanizam provedbe mjere 19 s jedne
strane op¢i mehanizam provedbe PRR-a, no
da s druge strane mora ukljucivati metodu

e U kojoj mjeri i kako je UT utjecao na
stvaranje i odredivanje granica podrucja
LAG-a?

LEADER. o U kojoj mjeri i kako su lokalni subjekti (npr.
LAG-ovi iz prethodnog razdoblja) sudjelovali
u izradi mjere u okviru LEADER-a i
mehanizma provedbe?
Slika 11. Povezivanje metode LEADER s mehanizmom provedbe LEADER-a/CLLD-a narazini PRR-a

Metoda LEADER Primjer mehanizma provedbe LEADER/CLLD-a (faze na razini PRR-a, pod nadzorom UT-a)

Odabir LAG-a i
strategije CLLD-a

Izrada mjere u sklopu
izrade PRR-a

Potpora pruzena
LAG-ovima za

Odozdo prema gore U kOjOj je
mjeri

Prihvatljivost mjera

Javno-privatno

partnerstvo mehanizam Prihvatljivost Zajednicka pravila i izradu i provedbu
korisnika strategija pravila specificna strategije
Strategije za pojedina provedt?fe CLLD-a za pojedine pracenje
podruéja omogucio Dodjela programe za samoocjenjivanje /
primjenu proragunskih prijavu i odabir evaluaciju
ViSesektorske strategije metode sredstava po mijeri i LAG-a animiranje i

LEADER? projektu Kriteriji i postupci upravljanje LAG-

Inovacije

Umrezavanje

SEGHIED

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

Ocekivani broj
projekata
Ocekivana
ostvarenja
Ocekivani rezultati

39

za odabir strategija
CLLD-a

om




e Koji su kriterii za lokalna partnerstva
primijenjeni osim zahtjeva EU-a?

« Kako je osmi8ljen i organiziran postupak
odabira strategija CLLD-a (komunikacija,
kriteriji prihvatljivosti, posebno razmatranje
inovacija, horizontalne teme EU-a |li
nacionalna pitanja)?

»  Kojuje ulogu UT imao u razdoblju provedbe,
osobito u odredivanju prioritetnih tema i
postupku odobrenja projekta te kako je to
utjecalo na postupke donoSenja odluka na
razini LAG-a?

« Sto je uginjeno kako bi se osiguralo
umrezavanje i suradnja?

e U kojoj mjeri i na koje je na¢ine UT pruzio
potporu za razvoj kapaciteta LAG-a, osobito
novih 1. u fazi podnoSenja i onih 2. u fazi
provedbe?

Vecina ucinaka mehanizma provedbe CLLD-a na
razini PRR-a u praksi ¢e se ostvariti na lokalnoj
razini, Sto ¢e omoguciti ocjenu utjecaja
mehanizma provedbe PRR-a na primjenu metode
LEADER na lokalnoj razini i op¢enito na rezultate
operacija LAG-a. Ono $to je na razini PRR-a
ostvarenje, a to su pravila, okviri, potpora pruzena
LAG-ovima itd. koji zajedno tvore mehanizam
provedbe, pretvara se u ulazno sredstvo na razini
LAG-a.

Slika 12.

-

~

Mehanizam provedbe
LEADER-a/CLLD-a
(razina PRR-a)

Ulazna sredstva - Proces 2>

Ostvarenje
- /

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a

Stvaranje dodatnih ucinaka uvelike ¢e ovisiti o
tome kako LAG-ovi upotrijebe ta ulazna sredstva
(npr. u oblikovanju mehanizma provedbe na
lokalnoj razini i provedbi strategije CLLD-a uz
istodobno  ispunjavanje  zahtjeva metode
LEADER). To znadi da su dodatni rezultati
mehanizma provedbe programa ugradeni u
dodanu vrijednost metode LEADER. Stoga, za
istraZivanje rezultata upucujemo na tablicu 3. u
poglavlju 2.4.2, u kojoj se navodi primjer
evaluacijskih elemenata specificnih za pojedini
program Ciji je cilj ocjena dodane vrijednosti
CLLD-a.

Trebaju se uzeti u obzir i rekurzivni ucinci na
upravljanje na vise razina na razini PRR-a: Sto
se interakcije izmedu razine PRR-a i razine LAG-
a, ukljuCujudi i druge dionike kao sto su NRM i
posrednicka tijela, viSe i redovito analiziraju i §to
se vise iz njih udi, to ¢e se izgraditi veéi kapaciteti
za uspjesno vodenje slozenog upravljanja na vise
razina na nacine kojima se podupire pouzdano
donoSenje odluka u uvjetima u kojima se
odgovornosti dijele medu svim razinama. Ti
moguci ucinci na socijalni kapital medu dionicima
i upravljanje na viSe razina mogu se prikazati s
pomocu pokazatelja rezultata na razini PRR-a.

Moguci uc€inci mehanizma provedbe PRR-a na svim razinama

Stvara se dodana vrijednost CLLD-a na
razini PRR-a, osobito u obliku boljeg
upravljanja na viSe razina

Pridonosi dodanoj vrijednosti CLLD-a
narazini LAG-a

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.
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2. korak: utvrdivanje i odabir evaluacijskih
metoda

Evaluacijske metode koje su najprikladnije za
ocjenu mehanizma provedbe LEADER-a/CLLD-a
prvenstveno su kvalitativne. SnaZna socijalno-
gospodarska dimenzija koja se odrazava u
nacelima CLLD-a ukazuje na to da participativha
evaluacija mozZe biti vrlo prikladna.
Participativna evaluacija mehanizma provedbe
treba obuhvatiti one dionike koji mogu pruZiti
korisne informacije o u€incima LEADER-a/CLLD-
a i primjeni nacela CLLD-a (upravljacka tijela,
agencije za plac¢anja, NRM-ovi, LAG-ovi i drugi).

Metode predloZzene za tu vrstu ocjene medu
ostalim su:

a) standardne evaluacijske metode kao sto
su razgovori, ankete i studije slucaja;

b) participativhe metode kao $to je pracenje
najznacajnije promjene, analiza
potencijala i prepreka, ,spreCavanje

odljeva” (plugging the leaks) ili ,lokalni
multiplikator 3” (local multiplier 3)*3,

Da

* Smatrati nacela CLLD-a sastavnim
dijelom provedbe LEADER-a/CLLD-

a

¢ Upotrebljavati uglavhom kvalitativhe

metode pri odgovaranju na
evaluacijsko pitanje

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a

e Prouciti postoje¢e smjernice o

Sirokom rasponu korisnih

43 Te metode podrobno su opisane i popracene primjerima u
radnom dokumentu Sluzbe za podrsku ,Capturing Impacts of
Leader and of measures to improve quality of life in rural
areas” (Biljezenje u¢inaka LEADER-a i mjera radi poboljSanja
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C) inovativne participativne metode kao $to
je metoda MAPP koja je vrlo prikladna za
analizu nacela CLLD-a u usporedbi sa

standardnim mjerama PRR-a,

d) metode analize mreze kao $to su analiza
drustvene mreze ili drudtveno odgovorno

radunovodstvo*.

3. korak: prikupljanje podataka i informacija

Informacije potrebne za evaluaciju mehanizma
provedbe LEADER-a/CLLD-a ovise 0 posebnim
evaluacijskim metodama koje se primjenjuju za
njegovu ocjenu. Evaluator moZe prikupiti dodatne
informacije kvalitativnim metodama kao Sto su
fokusne skupine, razgovori licem u lice itd.

4. korak: analiza informacija

Podaci i informacije prikupljeni od dionika
analiziraju se i tumace kako bi se ocijenila stvarna
primjena metode LEADER u svakom PRR-u.
Nalazi se mogu upotrijebiti u odgovorima na
evaluacijska pitanja specificna za pojedine
programe povezana s nacelima CLLD-a.

Ne

© Razmatrati nacela CLLD-a zasebno
umjesto kao jedinstvenu cjelinu
metode LEADER

© Podcijeniti korisnost kvalitativnih
metoda za evaluaciju metode
LEADER

kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima), srpanj 2010.,
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-
C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf

4 Isto



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/98275CF6-C4FD-1908-07DE-1F1EA065BC29.pdf

2.4

Evaluacija dodane vrijednosti LEADER-
a/CLLD-a (preporuc¢eno)

2.4.1 Sto se ocjenjuje?

Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a Kkoristi

Su ostvarene

ispravhom primjenom metode

LEADER. Na razini PRR-a ona se mjeri ocjenom

(@)

povecanja socijalnog kapitala medu

uklju€enim dionicama, (b) promjena u upravljanju
PRR-om zbog primjene LEADER-a/CLLD-a i (c)
pozitivnih u€inaka metode LEADER na rezultate i
ucinke PRR-a.

a)

Socijalni  kapital viSedimenzionalan je
koncept koji uklju€uje ,znacajke drustvenih
organizacija, kao $to su mreze, norme i
drustveno povjerenje, koje olak3Savaju
koordinaciju i suradnju radi ostvarivanja
obostranih koristi”. Socijalni kapital temelji se
na procesima koji su kljuCni za razvoj
zajednice te funkcioniranje jedinstvenog i
ukljucivog drustva.

U ocjeni socijalnog kapitala kao dodane
vrijednosti metode LEADER na razini PRR-a
uzimaju se u obzir drustveni procesi,
kapaciteti i odnosi medu svim ukljuCenim
dionicima. Primjerice, ispravna primjena
metode LEADER omogucduje:

e jaCanje  medusobne potpore i
povjerenja izmedu UT-a, AP-a, NRM-a,
LAG-ova i njihovih korisnika te bolje
sudjelovanje svih dionika u izradi i
primjeni pristupa odozdo prema gore.

o stvaranje pravih partnerstava medu
dionicima na svim razinama, zajednickih
normi i vrijednosti te olakSavanje
ucCinkovite i djelotvorne komunikacije.

« poboljSanje znanja, vjesStina i
informacija  dobro  uspostavljenim
umreZzavanjem i suradnjom medu

uklju€enim dionicima, Sto je i potrebno za
provedbu LEADER-a/CLLD-a i
postizanje njegovih ciljeva.

“Shttp://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multile

vel-governancel.aspx

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
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b)

Upravljanje na viSe razina vazan je
koncept za provedbu politika EU-a%*.
Odlikuju ga Ceste i sloZene interakcije medu
razli¢itim drzavnim i nedrzavnim subjektima
koji se aktiviraju u izradi kohezijske politike i
opcenito u politici EU-a.

Upravljanje na viSe razina u kontekstu
LEADER-a/CLLD-a moze se protumaditi
kao horizontalna i vertikalna interakcija
medu drzavnim i nedrzavnim dionicima
uklju€enima u provedbu LEADER-a/CLLD-a
na razini EU-a, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Te interakcije mogu se
provesti u obliku operacionalizirane i
institucionalizirane suradnje u izradi i
provedbi LEADER-a/CLLD-a u skladu s
metodom LEADER.

U ocjeni upravljanja na viSe razina kao
dodane vrijednosti LEADER-a/CLLD-a
trebalo bi se, primjerice, uzeti u obzir
sljedece:

¢ bolje zajedni¢ko upravljanje LEADER-
om/CLLD-om:

o medu razli¢itim razinama (vertikalno),
npr. izmedu UT-a, LAG-ova i NRM-
ova kako bi se javnom sektoru i NVO-
ovima / civilnim drustvu kao
ravnopravnim partnerima olak$alo
sudjelovanije,

o na istoj razini (horizontalno), npr.
izmedu UT-a i AP-a kako bi se
olaksala neometana provedba

LEADER-a/CLLD-a; medu UT-ovima
drugih operativnih programa kako bi
se poboljSala suradnja i upravljanje
medu razli¢itim ESI fondovima radi
postizanja ciljeva PRR-a iz
sporazuma o partnerstvu  (npr.
zajednicka uporaba baze podataka
operacija), medu LAG-ovima kako bi
se olak$ao prijenos vjestina i znanja.

o inovativne upravljacke prakse u
LEADER-u/CLLD-u (npr.
participativne javno-privatne radne


http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multilevel-governance1.aspx
http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/multilevel-governance1.aspx

c)

skupine za razvoj
nacionalnih/regionalnih smjernica za
izradu LEADER-a/CLLD-a).

bolji rezultati i ucinci PRR-a:
LEADER/CLLD drugadiji je oblik provedbe
EPFRR-a. U njemu se primjenjuje metoda
LEADER radi ispunjavanja lokalnih potreba i
ostvarivanja  doprinosa ciljevima EU-
ove/nacionalne/regionalne politike ruralnog
razvoja. Strategije CLLD-a izraduju LAG-ovi,
pa se njima mogu ponuditi bolje prilagodene
intervencije. LAG-ovima je povjerena ovlast
donos$enja odluka o tome koji ¢e se fondovi
upotrijebiti za ispunjavanje lokalnih potreba i
postizanje odgovarajucih ciljeva te o tome na
kojim ¢e se podrucjima, u &iju korist i na koji
nacin upotrijebiti.

Ako se primjenjuje metoda LEADER,
dodana vrijednost stvara se i u obliku boljih
rezultata i ucdinaka PRR-a. Kako bi se
izmjerio taj aspekt, treba uzeti u obzir
sljedece:

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
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e Doprinosi postizanju ciljeva ruralne
politike mogu se povecati ucinkovitijim i
integriranijim pristupom usmjeravanju na
potrebe ruralnog podrugja.

e Ispravhom primjenom pristupa odozdo
prema gore mogu se stvoriti odrzivija
radna mjesta. Ta radna mjesta
prilagodenija su lokalnim potrebama,
lokalnom stanovniStvu pruzaju bolje
mogucnosti ostvarivanja prihoda te
pomazu u spreCavanju depopulacije
ruralnih podrudja.

e Ispravhom  primjenom  inovacijskog
nacela moze se pomoci u stvaranju
inovativnih proizvoda. Njima bi se
moglo probiti na trziSne niSe unutar i
izvan teritorija CLLD-a.

L
Ocjena dodane vrijednosti

LEADER-a/CLLD-a nije obvezna, no vrlo
je korisna. Pomaze nam shvatiti koje
rezultate, osim uCinaka nastalih
standardnom provedbom mijera ruralnog
razvoja, EPFRR ostvaruje ako se

provodi primjenom metode LEADER.




Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a

2.4.2 Korak po korak: kako se mjeri dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a?

I S EVAY(o]]

evaluacijskih 2. Utvrdivanje i odabir 3. Prikupljanje
elemenata specifi¢nih evaluacijskih metoda podataka i informacija
za pojedine programe

4. Analiza informacija i
odgovaranje na
evaluacijska pitanja

1. korak: provjera u pogledu posebnih ciljeva ~ Pojedine programe trebala bi obuhvacati

povezanih s dodanom vrijednosti LEADER- sljedeée dimenzije:

a/CLLD-au logici intervencije i razvoj L . _

evaluacijskih elemenata specifiénih za 1) povecanje socijainog kapitala stvorenog
pojedine programe medu uklju€enim dionicima,

Ne postoje zajednicki evaluacijski elementi za 2) upravljanje LEADER-om/CLLD-om na vise
evaluaciju dodane vrijednosti LEADER- razina,

a/CLLD-a. Stoga ih drzave €lanice moraju razviti
kako bi ocijenile taj aspekt. lako bi bilo idealno da
se to ucini na poCetku programskog razdoblja,
moze se napraviti i u kasnijoj fazi kada evaluatori
PRR-a uobliGuju odgovarajuce evaluacijske
elemente o kojima se moze dodatno savjetovati s
dionicima. Evaluacijska pitanja specifiéna za

3) poboljSanje rezultata i uinaka PRR-a zbog
primjene metode LEADER.

‘g Primjeri evaluacijskih elemenata specifi¢nih za pojedine programe za ocjenu
dodane vrijednosti LEADER-a/CLLD-a

Evaluacijsko Kriteriji prosudbe Pokazatelji rezultata (kvantitativni i kvalitativni)
pitanje
U kojoj je mjeri Provedba LEADER- « Povecanje medusobne potpore i povjerenja izmedu UT-a, AP-a,
LEADER/CLLD a/CU;D'f'i dove_llaje do NRM-a, LAG-ova (zajednicke norme i vrijednosti)
doveo do §tvaranjfa1 povecanja sedlaling » Povecanje sudjelovanja svih dionika u izradi i provedbi LEADER-
dodane vrijednosti  kapitala a/CLLD-a
narazini PRR-a? L A o I
» Povecanije djelotvornosti i u€inkovitosti komunikacije medu
dionicima

Povecanije kapaciteta (znanja, vjestina i informacija) dionika
uklju¢enih u provedbu LEADER-a/CLLD-a (npr. strateSko
planiranje, pracenje i evaluacija)

Provedba LEADER-
a/CLLD-a dovela je do
uspostave ucinkovitog
sustava upravljanja na
viSe razina

Razvoj inovativnih upravljackih praksi

Bolja koordinacija medu razli¢itim razinama upravljanja
Kvalitetnije interakcije medu nadleznim institucijama
Kvalitetnije interakcije medu javnim i nejavnim dionicima

Rezultati PRR-a
poboljSani su zbog
primjene metode
LEADER

Povecanje kapaciteta dionika uklju€enih u LEADER/CLLD

PoboljSani su rezultati PRR-a (isti pokazatelji rezultata kao za
evaluaciju PRR-a, upotrebljavaju se za mjerenje u€inaka operacija
provedenih u okviru M19 u usporedbi s u€incima operacija
provedenih u okviru drugih mjera)

Napomena: uzeti u obzir samo ZP-ove u kojima je M19 imao
sekundarne ucinke.
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Prije  razvoja  evaluacijskih  elemenata
specificnih za pojedine programe vazno je
odrediti dodanu vrijednost koja se o¢ekuje na
razini PRR-a u sve tri dimenzije. To se odnosi na
utvrdivanje cilieva koji ¢e se posti¢éi dodanom
vrijednosti LEADER-a/CLLD-a i odredivanjem
evaluacijskih tema i povezanih evaluacijskih
elemenata specifi€nih za pojedine programe.

2.i 3. korak: odredivanje i odabir
evaluacijskih metoda/pristupa, prikupljanje
podataka i informacija

Nakon odredivanja prethodno navedenih
evaluacijskih elemenata (evaluacijska pitanja,
kriteriji prosudbe i pokazatelji), vazno je odrediti
koje podatke i informacije treba prikupiti. Za
mnoge se predloZzene pokazatelje podaci mogu
prikupiti pracenjem aktivnosti koje organiziraju
upravljacka tijela, NRM-ovi i drugi (npr. radnih
skupina, seminara, radionica itd.). U tom su
kontekstu i ankete, razgovori i fokusne skupine s
dionicima uklju¢enima u LEADER/CLLD vazan
izvor kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja
(uglavhom pokazatelja rezultata, kao Sto je
navedeno u prethodnoj tablici). Odabir nacina
prikupljanja podataka i informacija ovisit ¢e o
primijenjenim evaluacijskim metodama. U ocjeni
dodane vrijednosti LEADER-a/CLLD-a evaluatori
¢e se mozda trebati osloniti prvenstveno na
kvalitativne metode.

U ocjeni dodane vrijednosti LEADER-a/CLLD-a
mogu se primijeniti i metode predlozene za

46 Guidelines for ex post evaluation of 2007-2013 RDPs
(Smjernice za ex post evaluaciju PRR-ova za 2007. — 2013.)
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-
publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html i

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
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evaluaciju mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-a (vidjeti poglavlje 2.3.2). Pregled i kratak
opis relevantnih kvalitativnin metoda nalazi se u
drugim postojecim smjernicama“.

4. korak: analizainformacija i odgovaranje na
evaluacijska pitanja

Podatke i informacije prikupliene od razliitih
vrsta dionika LEADER-a/CLLD-a treba analizirati
i protumaciti kako bi se donijele prosudbe o
razmjeru i opsegu stvorene dodane vrijednosti.
Primjerice, analizom se treba nastojati pokazati:

e jesu li veze i kapaciteti (znanje i vjestine)
medu dionicima LEADER-a/CLLD-a na
razli¢itim razinama upravljanja ojacani,

e je li se povetao broj horizontalnih i
vertikalnih  interakcija medu dionicima
uklju€enima u provedbu LEADER-a/CLLD-a
(npr. jesu li LAG-ovi bili ukljuéeni u
oblikovanje mjere u okviru LEADER-
a/CLLD-a u PRR-u) i

e jeli primjena metode LEADER u mehanizmu
provedbe poboljSala rezultate PRR-a
(djelotvornijim postizanjem cilieva ZP-ova
ruralne politike i PRR-a).

Prikupljeni  dokazi  upotrebljavaju se za
odgovaranje na evaluacijska pitanja specificna za
pojedine programe. Nalazi ¢e u konacnici pomoci
u djelotvornijoj i ucinkovitijoj izradi i provedbi
LEADER-a/CLLD-a.

smjernice Evaluation of NRN (Evaluacija NRM-ova)
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-
helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-
publications/guidance_en



http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-helpdesk-publications_en.html
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/european-evaluation-helpdesk-rural-development/evaluation-helpdesks-publications/guidance_en
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Da Ne

e Smatrati dodanu vrijednost  © Pogre$no smatrati dodanu vrijednost
sastavnim dijelom LEADER- izoliranom komponentom LEADER-
a/CLLD-a a/CLLD-a

e Smatrati bolje upravljanje na visSe © Smatrati dodanu vrijednost
razina, povecani socijalni kapital te neizravhim  ucCinkom  LEADER-
bolje rezultate i uinke PRR-a trima a/CLLD-a

dimenzijama
LEADER-a/CLLD-a

¢ Upotrebljavati i
participativne metode

2.5 lzvjestavanje o evaluaciji LEADER-
a/CLLD-a narazini PRR-a

Nalazi evaluacije LEADER-a/CLLD-a na razini
PRR-a uklju€uju se zajedno s nalazima evaluacije
PRR-a u godisnja izvjeS¢a o provedbi (GIP-ove) i
ex post izvieS€¢a o evaluaciji. Po zelji se moze
sastaviti i zasebno izvjeSc¢e o evaluaciji (npr. kada
se provodi samostalna evaluacija LEADER-
a/CLLD-a). Evaluacijski nalazi mogu se Siriti u
razliCitim oblicima ovisno o dionicima kojima su
namijenjeni.

IzvjesStavanje u obrascu SFC za godisnje
izvjeS¢e o provedbi (GIP)

Odgovori na zajedni¢ka evaluacijska pitanja u
GIP-ovima koji se podnose 2017. i 2019.

LEADER/CLLD u pravilu se programira u ZP 6B,
no pridonosi i drugim ZP-ovima u skladu s
logikom intervencije LEADER-a/CLLD-a. Stoga
se 0 nalazima o doprinosima LEADER-a/CLLD-a
u nacelu moze izvjeStavati u svim zajedniCkim
evaluacijskim pitanjima (ZEP) povezanima sa ZP-
ovima u 7. poglavlju obrasca SFC za GIP-ove koji
se podnose 2017. i 2019. Relevantna

47 Smjernice: Assessment of RDP results: how to prepare for
reporting on evaluation in 2017 (Ocjena rezultata PRR-a:
kako se pripremiti za izvjeStavanje o evaluaciji u 2017.),
Prilog 11.,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017_en

48 Smjernice: Assessment of RDP results: how to prepare for
reporting on evaluation in 2017 (Ocjena rezultata PRR-a:
kako se pripremiti za izvjeStavanje o evaluaciji u 2017.),
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dodane vrijednosti

triangulirati

zajednicka evaluacijska pitanja povezana sa ZP-
ovima ona su u pogledu kojih su operacije
provedene u okviru strategija CLLD-a ostvarile
primarne ili sekundarne doprinose (vidjeti
poglavlje 2.3.1).

O doprinosima LEADER-a/CLLD-a izvjeStava se
u obrascu SFC na sljede¢i nacin:

e kvantificiraju se kao
vrijednosti zajednickim
rezultata / ciljinim  pokazateljima ako
drzave Clanice upotrebljavaju
odgovaranje na ZEP-ove* ili

udio postignute

pokazateljima
ih
za
e ocjenjuju se kvalitativho ili
kvalitativnim metodama®.

teorijskim

O primarnim doprinosima LEADER-a/CLLD-a
automatski programiranog u ZP 6B izvje$tava se
u GIP-ovima koji se podnose 2017. i 2019.
uglavhom u odgovoru na ZEP br. 17 (vidjeti
poglavlje 2.3.1).

O sekundarnim doprinosima treba se izvijestiti
u svim odgovorima na ZEP-ove koji su povezani
sa ZP-ovima kojima je LEADER/CLLD pridonio.
U sluGaju ZEP-ova br. 4, 11, 12, 13 i 14%° i

Prilog 10.,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017_hr

4 RD: Common evaluation questions for RDPs 2014-2020
(Zajednicka evaluacijska pitanja za PRR-ove za

2014. — 2020.),
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working -
document-common-evaluation-questions-rural-development-
programmes_en



http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-programmes_en
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sekundarni doprinosi trebaju se prikazati kao udio pokazatelja upotrijebljenih za odgovaranje na
izraCunatih bruto vrijednosti zajedni¢kih i dodatnih predmetni ZEP.

Tablica 4. Pregled izvjeStavanja o LEADER-u/CLLD-u, odgovornosti za izvjeStavanje i ciljnih skupina.

Format izvjestavanja Nadlezna Primatelji
tijela

Nalazi evaluacije LEADER-a/CLLD-a kao dio GIP-a uT Europska komisija
koji se podnosi u obrascu SFC (sustav za upravljanje
fondovima u EU-u)

Nalazi evaluacije LEADER-a/CLLD-a kao dio izvjeS¢éa  Evaluatori UT, Odbor za pracéenje (OP),

0 ex post evaluaciji PRR-a Europska komisija
IzvjeSce o samostalnoj evaluaciji LEADER-a/CLLD-a Evaluatori UT, OP, Europska komisija
SaZeci nalaza evaluacije LEADER-a/CLLD-a UT i Razli¢ite skupine dionika LEADER-

evaluatori a/CLLD-a, OP, udruge LAG-a,
korisnici, NRM-ovi itd.

Kratak sazetak nalaza evaluacije LEADER-a/CLLD-a uT Javnost
s naglaskom na vazna pitanja

Osim u odgovorima na ZEP-ove povezane sa pitanja specificna za pojedine programe) u
ZP-ovima, doprinosi LEADER-a/CLLD-a uzimat 7. poglavlju GIP-a koji se podnosi 2017. i 2019.
¢e se u obzir u odgovorima na druge vrste ZEP-

ova kao §to su:

e ZEP br.19 o sinergijama programa u
7. poglavlju GIP-a koji se podnosi 2017.,

e ZEP br. 29 o doprinosima programa ZPP-
ovom cilju ostvarivanja uravnotezenog
teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava
i zajednica, medu ostalim stvaranja i
zadrzavanja radnih mjesta, u 7. poglavlju
GIP-a koji se podnosi 2019.,

» ostali ZEP-ovi povezani s cilievima na razini
EU-a, ako postoje, u 7. poglavlju GIP-a koji
se podnosi 2019.

Odgovori na evaluacijska pitanja specificna za
pojedine programe u GIP-ovima koji se podnose
2017.i 2019.

UT-ovi su u plan evaluacije mogli ukljuditi
posebnu evaluacijsku temu povezanu S
LEADER-om/CLLD-om (npr. ocjenu metode
LEADER ili jednog ili vise nacela CLLD-a) i
popratiti je evaluacijskim pitanjem (ili pitanjima)
specificnim za pojedini program. Evaluacijska
pitanja specificna za pojedine programe moze i u
kasnijoj fazi sastaviti evaluator u dogovoru s UT-
om. U oba ¢e se slu€aja od UT-ova zahtijevati da
izvijeste 0 povezanim evaluacijskim nalazima u
posebnoj tablici (odgovorima na evaluacijska
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Izvjestavanje u standardnom GIP-u

Drzave ¢lanice moraju izvijestiti o svim
evaluacijskim  aktivhostima povezanima s
LEADER-om/CLLD-om, zavrSenim aktivhostima
evaluacije i komunikacije u 2. poglavlju
standardnog GIP-a. Ako je UT odlucio provesti
samostalnu  evaluaciju =~ LEADER-a/CLLD-a
(usmjerenu na LEADER/CLLD kao cjelinu ili na
jedan od njegovih aspekata) i ako je ona
uklju€ena u plan evaluacije PRR-a, od UT-a ¢e se
zahtijevati da izvijesti o toj evaluaciji u 2. poglavlju
standardnog GIP-a za godinu u kojoj je
provedena evaluacija.

IzvjesStavanje u okviru ex post evaluacije
PRR-a

U trenutku zavrSetka programa, no ne kasnije od
2024., evaluacijom LEADER-a/CLLD-a u okviru
ex post evaluacije PRR-a trebali bi se prikazati
njegovi doprinosi ciljevima, rezultatima i u¢incima
PRR-a te njegova djelotvornost i ucinkovitost.
Sliéno kao u GIP-ovima koji se podnose 2017. i
2019., ex post evaluacijom moraju se dati i
azurirani odgovori na ZEP-ove. Ti azurirani
odgovori trebali bi odrazavati sve zavrSene
intervencije i doprinose LEADER-a/CLLD-a.
Nadalje, trebali bi se kvantificirati doprinosi
operacija u okviru LEADER-a/CLLD-a
vrijednostima pokazatelja.

IzvjeSée o samostalnoj evaluaciji LEADER-
a/CLLD-a

Kada UT, uz obvezne evaluacijske aktivnosti
povezane s EU-om, u plan evaluacije ukljudi i
samostalnu evaluaciju LEADER-a/CLLD-a, moze
se ocekivati da ¢e evaluatori dostaviti UT-u
cjelovito izvjeS¢e o evaluaciji koje ¢e ukljucivati
nalaze, zakljucke i preporuke tvorcima politike i
drugim uklju¢enim dionicima o poboljSanju izrade
i provedbe LEADER-a/CLLD-a u predmetnim
podrucjima.

Ostali formati izvjestavanja

UT treba Siriti evaluacijske nalaze u formatu koji
je jednostavniji za uporabu od onih koji se
upotrebljavaju za sluzbeno izvjesStavanje EU-u.
Dok se u potonjima nastoje agregirati i obraditi
informacije na razini EU-a na ucinkovitiji nacin,

50 Kako odabrati kanal za prijenos informacija.
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formati koje upotrebljavaju upravljacka tijela
mogu  hiti  namijenjeni  posebnim  ciljnim
skupinama, privlaéniji i prilagodeniji Citateljima. Ti
formati mogu, primjerice, ukljuivati kratak
pregled evaluacijskih nalaza, =zaklju¢aka i
preporuka za S8iru javnost ili kratke verzije
odgovora na evaluacijska pitanja za razlicite ciline
skupine. Posebni saZeci mogu se upotrijebiti za
izvjeStavanje Odboru za praéenje ili razli€itim
udrugama dionika.

2.6 Sirenje evaluacije LEADER-a/CLLD-a na
razini PRR-a i daljnji koraci

Sirenje nalaza evaluacije LEADER-a/CLLD-a

Vrijednost evaluacije ovisi o Sirenju i primjeni
njezinih  nalaza te daljnjim  koracima.
Obavjestavanje o evaluacijskim nalazima i
njihovo Sirenje imaju klju¢nu ulogu u:

e povecanju razine vlasnistva,

« olakSavanju protoka znanja o doprinosima
LEADER-a/CLLD-a cilievima PRR-a,

e prepoznavanju vaznosti metode LEADER u
stvaranju dodane vrijednosti,

e osiguranju odgovornosti za rezultate
evaluacije i njihove uporabe u PRR-u.

Sustav  obavjestavanja®™® i  Sirenja®! za
LEADER/CLLD integriran je u Siri sustav PRR-a.
Vazno je to¢no odrediti koji se evaluacijski nalazi
trebaju prenijeti razli¢itim dionicima LEADER-
a/CLLD-a. UT, koji moze suradivati s NRM-om,
odreduje glavni format i kanale informiranja.
IzvjeS¢a o evaluaciji trebaju biti dostupna svim
relevantnim subjektima i javnosti (npr. na web-
mjestu UT-a/PRR-a). Evaluacijski nalazi mogu se
upotrijebiti samo ako se o njima pravodobno i
djelotvorno obavijeste ciljni primatelji.

U djelotvornoj strategiji obavjeStavanja i Sirenja
trebalo bi:

iskoristiti drustvene medije i nove tehnologije
za Sirenje rezultata LEADER-a/CLLD-a,

e upotrijebiti sastanke i radionice za poticanje
rasprava i time pridonijeti  boljem

51 U kojoj se mjeri / opsegu obavlja Sirenje.



razumijevanju i tumacenju evaluacijskih
nalaza i preporuka,

e kombinirati pristupe koji ukljucuju usmenu i
pismenu, formalnu [ neformalnu
komunikaciju.

Daljnji koraci nakon rezultata evaluacije

Evaluacija je strate$ki upravljacki alat. Kada se
upotrebljavaju djelotvorno, evaluacijski nalazi
dovode do bolje izrade i provedbe LEADER-
a/CLLD-a te potiCu kulturu organizacijskog u€enja
i povecavaju odgovornost za rezultate.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini PRR-a
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UT je odgovoran za kvalitetu evaluacija.
Vjerojatnije je da Ce visokokvalitetne evaluacije

pridonijeti boljoj izradi politike i ucinkovitijoj
provedbi.
Mehanizmi za daljnje korake u skladu s

preporukama iz evaluacije LEADER-a/CLLD-a
istovjetni su onima za PRR i stoga su opisani u
smjernicama ,Assessment of RDP results: How
to prepare for reporting on evaluation in 2017”
(Ocjena rezultata PRR-a: kako se pripremiti za
izvjeStavanje o evaluaciji u 2017.”.



http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_en
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3 EVALUACIJA LEADER-
A/CLLD-A NA RAZINI
LAG-A

3.1 Sto i kako se ocjenjuje na lokalnoj

razini?
Sto se ocjenjuje na lokalnoj razini?

Kao 3sto je utvrdeno u DIJELU I. smijernica,
postoje obvezni i preporuCeni elementi za
provedbu aktivnosti evaluacije LEADER-a/CLLD-
a na lokalnoj razini (vidjeti poglavlje 1.2.2.). Radi
sveobuhvatne i ulinkovite evaluacije i
samoocjenjivanja u smjernicama se pruzZaju
informacije o tome koje se prakse najviSe
preporucuju.

U ovim je smjernicama naglasak na
strategijama CLLD-a koje financira samo
EPFRR, tj. LAG-ovima koje financira samo
EPFRR.

Osim obvezne ocjene strategije CLLD-a u
smjernicama se preporucuje da se na lokalnoj
razini ocijene i (vidjeti poglavlje 1.2.2):

a) LAG-ove sposobnosti animiranja,

b) mehanizmi provedbe LEADER-a/CLLD-a u
osiguranju primjene metode LEADER,

¢) dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a.

lako je za potrebe analize korisno da su te dvije
sastavnice odvojene (vidjeti poglavlje 1.2.3), nije
ih jednostavno odvojiti jedne od drugih. Na slici
15. prikazani su medusobni odnosi u provedbi
metode LEADER s posebnim naglaskom na

» mehanizmu provedbe na razinama PRR-a i
LAG-ate

e aktivnostima LAG-a:
o iz 8ire perspektive animiranja teritorija i

o iz uzZe perspektive provedbe strategije
CLLD-a.

Sve to zajedno trebalo bi stvoriti dodanu
vrijednosti LEADER-a u smislu povecanog
socijalnog kapitala i boljeg lokalnog upravljanja te
boljih rezultata projekata.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

51

Takvom bi se dinamikom trebale potaknuti
strukturne promjene na podrucjima na kojima do
njih ne bi doslo da se nije primijenila metoda
LEADER. Te promjene trebale bi:

« bolje odgovarati na potrebe posebnih dijelova
stanovniStva i teritorija kao cjeline,

- biti inovativnije od prethodnih pokuSaja na
istom podrudju ili na drugim sliénim
podrudjima,

- biti osjetljivije na globalne aspekte lokalnog
razvoja (npr. u pogledu klimatskih promjena,
produktivnosti resursa, ekoloSki prihvatljivih
modela proizvodnje, demografije, migracije i
socijalne kohezije),

- biti odrzivije (a ne povrine i sklone povratku
na prethodno stanje kada se potpora
prestane primati),

e poticati daljnje promjene u Zeljenom smjeru:
ta samopoticajna dinamika prikazana je
dvosmijernim strelicama na slici 15.

Povecani socijalni kapital moze se smatrati
krajnjim uc€inkom provedbe pristupa LEADER i
pokretatem promjena u poduzetnic¢kim
vjeStinama, promjena u uporabi i vrednovanju
lokalnih resursa (prirodnih, kulturnih, povijesnih),
promjena u administrativnim  kapacitetima
lokalnih tijela vlasti (npr. opcine, suradnja medu
zajednicama itd.), promjena u institucionalnim
kapacitetima (za privlatenje, stvaranje i
zadrzavanje znanja u danom podrucju, za zastitu
interesa ugrozenih skupina, za omogucivanje
raznih oblika suradnje i umrezavanja, za vodenje
javnih dobara i upravljanje njima, npr. prirodom i
okoliSem, krajobrazom, vodom, kulturnom
bastinom, javnim povrSinama u gradovima i
selima).

Socijalni  kapital odnosi se na kolektivhu
sposobnost klju¢nih subjekata da stvore i razviju
nove ideje i rjeSenja te na formalne i neformalne
mreze Koje, primjerice, omogucuju razmjenu
iskustava medu dionicima u  razli€itim
kontekstima i razli¢itim podrucjima itd.

Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a na
lokalnoj se razini stvara razliitim vrstama
aktivnosti LAG-a, koje se provode u skladu s



metodom LEADER. Te razliCite vrste aktivnosti
LAG-a uklju¢uju u najmanju ruku®?:

pripremu, odabir projekta i provedbu
strategije CLLD-a, $to su ujedno i glavne
aktivnosti LAG-a. To se odnosi na aktivnosti
povezane s komunikacijom i pruzanjem
potpore u osmi$ljavanju, izradi, provedbi i
nadzoru projekata te u projektima suradnje.

animiranje teritorija LAG-a koje bi moglo
ukljucivati razli¢ite vrste inicijativa koje mogu
biti:

Slika 13.
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o neizravno povezane

o povezane s provedbom strategije CLLD-

a3, a naglasak je na jacanju lokalnih
subjekata i njihovoj spremnosti da se
suoCe s izazovima provedbom projekata
koji se podupiru strategijom LEADER-
a/CLLD-a (npr. integrirana ulaganja
kojima se povecava konkurentska
prednost predmetnog teritorija,
prikladnost ulaganja u lokalne usluge i
infrastrukturu),

sa strategijom
CLLD-a ili odredenim projektom, a
naglasak je na teritoriju i stanovni$tvu kao
takvima (npr. olakSavanje razmjene
medu dionicima kao S$to je propisano
pravnim okvirom, povecanje svijesti o
lokalnoj (prirodnoj i kulturnoj) bastini).

Odnosi izmedu mehanizma provedbe, aktivnosti LAG-a i dodane vrijednosti

....Dodana vrijedn oSt C L L D'a

/

Metoda LEADER

~

Provedba

strategije CLLD-a

Mehanizam
provedbe
PRR-a/M19

LAG-ov
mehanizam
provedbe

Animiranje

teritorija LAG-

Ostvarenja

Ulazna sredstva

Povecani
socijalni
kapital

Bolje
lokalno
upravljanje

e-9v1
pod eu susalwolid suinpnns

Bolji
rezultati

nfQnJ

Rezultati
Ucinci

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

52 Osim prethodno navedenih aktivnosti LAG moze provoditi
druge aktivnosti i projekte te upotrebljavati druge fondove, npr.
projekte socijalne uklju¢enosti, infrastrukturne projekte itd.

53 Opisni list mjera o lokalnom razvoju u okviru LEADER-a,

poglavlje 5.4 ,Animiranje:

troSkovi animiranja u okviru
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strategije CLLD-a za olakSavanje razmjene medu dionicima,
pruzanje informacija i promicanje strategije te podupiranje
potencijalnih  korisnika u
aplikacija”

razvoju poslovanja i pripremi



Mehanizam  provedbe LEADER-a/CLLD-a
pruZa institucionalnu okosnicu koja seZe od
europske razine do lokalne razine. U skladu s
odredbama utvrdenima Uredbom o EPFRR-u,
osobito za mjeru 19, uglavhom ga uspostavljaju
upravljacka tijela odgovorna za nacionalne i
regionalne PRR-ove. U tom unaprijed utvrdenom
okviru LAG moze prilagoditi i uspostaviti vlastita
pravila i postupke (kriteriji za odabir projekata,
profili ciljanih korisnika itd.) kako bi proveo svoje
operacije i ispunio potrebe teritorija (vidjeti
poglavlje 2.3.1).

Prije poCetka svake intervencije na predmetnom
podru¢ju trebala bi se primijeniti metoda
LEADER (vidjeti poglavlje 1.1.1.): u oblikovanju
LAG-a, uizradi strategije CLLD-a, ali prvenstveno
u prethodnoj uspostavi okvira mehanizma
provedbe PRR-a/M19 unutar kojeg LAG
osmisljava vlastiti lokalni sustav provedbe
strategije CLLD-a. LAG moze promijeniti vlastita
pravila i postupke tijekom razdoblja provedbe.

p
mehanizma

provedbe LEADER-a/CLLD-a
omogucuje utvrdivanje nedostataka i
izazova u praviima i postupcima
osmislijenima na razini PRR-a i LAG-a,
¢ime se olakSava osiguravanje pravilne

primjene metode LEADER.

Ocjena

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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Sve prethodno navedene vrste aktivnosti LAG-a
provode se s pomoc¢u ulaznih sredstava (npr. iz
ESI fondova). Njima se postizu konkretna
ostvarenja (npr. broj aktivnosti, tehnologije,
zgrade i druga imovina, osposobljene osobe),
opipljivi i neopipljivi rezultati (npr. vide radnih
mjesta, nova poduzeca, proizvodi, usluge, nove
vjestine) te opipljivi i neopipljivi uc€inci (npr. bolji
prihodi, bolja struktura zapoS$ljavanja, bolja
infrastruktura, povecani socijalni kapital).

lako se prethodno navedena ostvarenja, rezultati
i u€inci mogu u nacelu ostvariti i glavnim mjerama
PRR-a, ofekuje se da ¢e strategije koje se
provode u skladu s metodom LEADER stvoriti
dodanu vrijednost. Dodana vrijednost na lokalnoj
razini stvara se u obliku poveéanog socijalnog
kapitala, boljeg lokalnog upravljanja i boljih
rezultata.

Ocjenom dodane vrijednosti

pokazuje se koje su dodatne Koristi
(povecani socijalni kapital, bolje lokalno
upravljanje, bolji rezultati) ostvarene
ispravhom primjenom metode LEADER

kroz razli¢ite aktivnosti LAG-a.




Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

\% Kako promatrati dodanu vrijednost?

déekuje se da ¢e se primjenom nacela CLLD-a povecati socijalni kapital i pobolj$ati lokalno upravljanje na
odrugju LAG-a pokretanjem promjena u ponasanju klju¢nih subjekata i/ili stanovnistva opcenito. Promjene u
yonasanju mogu se odnositi na i. mentalne modele i uvjerenja (motivaciju, samopostovanje) koji poti¢u na
ydredeno ponas$anje, ii. sposobnosti i kapacitete subjekata na pojedina¢noj i zajednickoj razini (povjerenje,

1zajamnost, suradnju i mreze), iii. nove prilike (tj. pristup resursima i socijalnoj potpori (vjeStinama, znanju,
;avjetima)).
-7 s L= TTTTTTTE S~ Postoje razli¢iti nacini evaluacije vrste i smijer:
Upravljanje 7 Ukljuéenost zajednice \\ .J o | vJ !
v_ suradnjom i dionika u dono$enju , promjena u ponaSanju. Odredena ponaSanj
- - odluka 4 : FONTIET PTITI
- . _-7 mogu se i. povecati, ii. smanijiti, iii. unaprijediti, iv
Boljie lokalno Yk g sel P ! ‘ ) " prijedii, i
o upravijanje poboljsati ili ¢ak v. zadrzati unato€ negativnin
.=~ "Sposobnost QY - - - - - _ - pritiscima.
.~ upravljanjajavno- Uloga LAG-au ™~
« privatnim novéanim ,’ '\ upravljanju na ]

~ 7

~<_sredstvima_-~-~ ~ < _viSerazina _ -

3olje lokalno upravljanje moze se iskazati i. spremno$éu na
sirenje postupaka donosenja odluka ukljucivanjem Sire zajednice
veceg broja dionika, poStovanjem socijalne, geografske,

———— -

nstitucionalne i rodne ravnoteze, ii. sposobno3c¢u i kapacitetom ‘" Povjerenje ) 7 Vjestinei
:a prihvacanje dijeljenog vodstva podrugja, iii. sposobnodéu S sposobnosti
Ipravljanja novcéanim sredstvima iz razli¢itih javnih i privatnih % “Mentaini > Poveéan e B
zvora, iv. jacanjem sposobnosti izgradnje partnerstava i (\\ U'I‘/j‘;drg'rij; Socij_alni o
suradni¢kog upravljanja, aktivnom ulogom u oblikovanju Tl kapital : rese o
Ipravljanja na viSe razina itd. - S ~- - _

—_———_—-

(” Prilagodljivost Y,
’eliene promjene u socijalnom kapitalu i lokalnom upravijanju ~._lotpornost s
rebale bi se izraziti ve¢ u pripremi aktivnosti LAG-a (npr. opisati
1 logici intervencije strategije CLLD-a ili obrazlozenju pokretanja

rojekata suradnje i razlicitih aktivnosti animiranja).

-~ -

(ada se u aktivnostima LAG-a ne navedu oCekivane promjene u socijalnom kapitalu i njegovoj logici intervencije, tin
:a evaluaciju ili samoocjenjivanje moze i. pokusati izri€ito ih izdvaijiti (npr. izvesti iz onoga Sto je LAG proveo) ili ii
)oku$ati s promatranjem uz istodobnu primjenu razli¢itih metoda ocjenjivanja.

-~ Poveéana ™ ~ s RS Naposljetku, dodana vrijednost metode LEADEF
od N poslj )
(\ potporna 1 ( ‘r_Z'V'J' ! L . . . .
~ _ sredstva projekti . mogu biti i bolji rezultati (npr. vrsta i kvalitet:
Boi Y B provedenih projekata trebale bi dovesti dt
rezultati poboljSanja do kojih ne bi doslo u onim projektima ko,
- --NY " S~ se provode ili bi se teorijski proveli u okviru drugil
. Inovativniji .
’ promotori D Trojekt ! /) programa/mijera).
\~§_pI’OJeK6Ea_,,’ ~o _-

"a poboljSanja mogu se ocitovati u novim promotorima projekata, razli¢itim vrstama projekata koji se pojavljuju zbog
lizeg praga za pristup financiranju, projektima koji imaju stabilniju i trajniju potporu lokalnog stanovnistva jer bolje
jeSavaju njihove potrebe i ugradeni su u lokalne strukture, $to pridonosi vecoj odrzivosti projekata i dodatnih ucinak:
:0ji bi se njima mogli ostvariti. Takvu usporednu analizu nije jednostavno provesti s obzirom na to da je svaki projek
edinstven. No ako se to pitanje postavi u diskurzivnom kontekstu (npr. fokusnoj skupini), evaluator ¢e dobiti pouzdant
ydgovore jer su lokalni subjekti u pravilu svjesni razlike koju metoda LEADER donosi u odnosu na druge (ili ranije
ntervencije potpore.
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Kako provesti evaluaciju na lokalnoj razini?

Postupak evaluacije na razini LAG-a op¢enito
je istovjetan onome na razini PRR-a (vidjeti
poglavlie 2.1). Pri provedbi evaluacijskih
aktivnosti opisanih u sljede¢im poglavljima LAG-
ovi trebaju razmotriti odredena klju¢na pitanja.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

mozda trebati posebnu potporu kako bi ispunili te
zadatke. Upravljatko tijelo glavni je subjekt
odgovoran za pruzanje potpore LAG-ovima u
aktivnostima pracenja i evaluacije, a moze
prenijeti dio svojih duznosti drugim dionicima,
primjerice NRM-u, agenciji za placanja ili drugim

tijelima javne vlasti. SaZzet opis primjera mogucih
aktivnosti potpore za LAG-ove nalazi se u
tekstnim okvirima na kraju poglavlja od 3.2 do 3.5.

Za razdoblje 2014.-2020. uvedene su nove
zakonske obveze u pogledu aktivnosti pracenja i
evaluacije na razini LAG-a pa ce lokalni dionici

Slika 14. Kljuéna pitanja na koja se mora odgovoriti u evaluacijskim koracima

o Zasto se provode evaluacijske aktivnosti?
» Kako bi se trebale organizirati evaluacijske aktivnosti (rokovi, resursi)?
« Sto je potrebno za evaluaciju?

o Kaoja su evaluacijska pitanja na razini LAG-a?

Priprema [N Koje su informacije dostupne?

o Kaoji ¢e se pristup/metoda primijeniti?

e Kako se prikupljaju podaci?
o Kako se analiziraju informacije?
MELLEY «  Kako se donose prosudbe o evaluacijskim pitanjima?

€L€€<

¢ Kome, kada i u kojem formatu treba dostaviti evaluacijske nalaze?
o Koja su izvje$éa potrebna?
e Kako se mogu iskoristiti daljnji koraci nakon evaluacijskih nalaza?

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.
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3.2

Obveza Preporuka

a. Strategija CLLD-a sadrzava opis
mehanizama za pracenje i evaluaciju

u okviru strategije.

a. Priprema opisa mehanizama za praéenje i
evaluaciju (obvezno)

Za sve je LAG-ove pravnim okvirom propisana
obveza pripreme opisa mehanizama za
praéenje i evaluaciju. Pozeljno je da se u njemu
navedu vrste evaluacijskih aktivnosti koje ¢e LAG
odabrati za ocjenu strategije CLLD-a. Trebale bi
se navesti i pojedinosti 0 svrsi aktivnosti ocjene,
koordinacijskim mehanizmima i odgovornostima
uklju€enih subjekata. Mogu se opisati i posebne
teme i aktivnosti ocjene. Trebale bi se ukljuditi i
odredbe kojima se jamci pravodobna dostupnost
potrebnih podataka. Vremenski slijed postupka
evaluacije/samoocjenjivanja moze pomoc¢i u
koordinaciji svih aktivnosti. Mogli bi biti korisni i
mehanizmi za izgradnju kapaciteta te za daljnje
korake i obavjeStavanje o evaluacijskim
rezultatima.

Preporucuje se da se mehanizmi za pracenje i
evaluaciju opiSu u obliku plana evaluacije kao
sastavnog dijela strategije CLLD-a. Upravljacka
tijela mogu utvrditi minimalne zahtjeve u pogledu
sadrzaja takvih planova evaluacije na razini LAG-
a. Moguci sadrzaj takvog plana evaluacije opisan
je u sljedec¢im pododijeljcima.

b. Odluka o posebnim mehanizmima za
evaluacijske aktivnosti na lokalnoj razini
(preporuceno)

Evaluacijske aktivnosti na lokalnoj razini
mogu se provoditi kao evaluacija il
samoocjenjivanje(vidjeti i poglavlje 1.2.2). No
odabir evaluacijskih aktivnosti i njihov opis mora
biti u skladu s odgovarajuéim zahtjevima UT-a.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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1. KORAK: planiranje evaluacijskih aktivnosti na razini LAG-a

. Odluka o posebnim mehanizmima za
evaluaciju/samoocjenjivanje na lokalnoj razini

. Opis svrhe i ciljeva evaluacije/samoocjenjivanja

. Dogovor o organizaciji i koordinaciji aktivnosti
evaluacije/samoocjenjivanja

. Planiranje tema i aktivnosti evaluacije/samoocjenjivanja

. Osiguranje dostupnosti podataka i informacija za
evaluaciju/samoocjenjivanje
. Osiguranje potrebnih kapaciteta za evaluaciju/samoocjenjivanje
. Odluka o roku za provedbu evaluacije/samoocjenjivanja
. lzrada plana komunikacije i daljnjih koraka
j. Opis planiranih resursa za evaluaciju/samoocjenjivanje

c. Opis svrhe i ciljeva
evaluacije/samoocjenjivanja (preporuceno)

Vazno je da LAG-ovi sami sebi razjasne zasto
provode evaluacijske aktivnosti (svrha). Cilj LAG-
ova moglo bi biti povecanje transparentnosti
njihovih aktivnosti i preuzimanje odgovornosti za
njih, predstavijanje rezultata i postignuca ili
poticanje ucenja o boljoj izradi i provedbi buducih
aktivnosti LAG-a.

d. Dogovor o organizaciji i koordinaciji
aktivnosti evaluacije/samoocjenjivanja
(preporuceno)

U opisu mehanizama za pracenje i evaluaciju
LAG-ovi ¢e navesti pojedinosti o tome kako su
aktivnosti pra¢enja i evaluacije organizirane i
koordinirane. U upravljackoj strukturi LAG-ova
mogao bi, primjerice, postojati voditelj odgovoran
za pracenje i evaluaciju, mogao bi se uspostaviti
odbor za prac¢enje LAG-a ili radna skupina za
samoocjenjivanje LAG-a.

Koordinacijom UT-a i LAG-ova trebale bi se
osigurati poveznice s pra¢enjem i evaluacijom
PRR-a (npr. uporabom zajednickog
informacijskog sustava s PRR-om radi
prikupljanja podataka i informacija za aktivnosti
pracenja i evaluacije na lokalnoj razini).

LAG bi ipak na lokalnoj razini trebao osigurati
dobru koordinaciju aktivhosti pracenja i
evaluacije. Stovige, ako LAG provodi i evaluaciju
i samoocjenjivanje, obje aktivnosti trebale bi biti
koordinirane  (npr. uporabom istog skupa
evaluacijskih pitanja, pokazatelja, podataka o
pracenju te razmjenom nalaza radi izvjeStavanja
na lokalnoj razini) (vidjeti poglavlje 1.2.2).



e. lzrada plana tema i aktivnosti
evaluacije/samoocjenjivanja (preporu¢eno)

Evaluacijske teme temelj su za formuliranje
pitanja specificnih za LAG.

LAG-ovi

evaluacijskih aktivnosti kao $to su.

mogu  utvrditi posebne teme

e ocjena postignuca
(rezultati i wuCinci strategije te njihova
djelotvornost i ucinkovitost u postizanju
ciljeva strategije) (Ocjena ucinaka na razini
LAG-a viSe je procjena ucinaka nego prava

strategije CLLD-a

mjeral),

e ocjena dodane vrijednosti  stvorene
mehanizmom provedbe i aktivhostima
animiranja,

e ocjena drugih tema koje su odabrali LAG-ovi
(npr.  kvaliteta lokalnih  partnerstava,
uCinkovitost upravljanja, posebni klju¢ni
projekti/inicijative, lokalni identitet).

Skupina LAG-ova moze razviti i zajednic¢ke teme
evaluacije/samoocjenjivanja. To je osobito
korisno ako nekoliko LAG-ova zajedno provodi
projekte suradnje ili se umrezava zbog odredenih
tema.

Aktivnosti pracenja i evaluacije mogu se
opisati u nekoliko koraka: priprema, strukturiranje
i provedba evaluacijskih aktivnosti, izvjestavanije,
Sirenje i daljnji koraci nakon evaluacijskih nalaza.
LAG-ovi bi trebali opisati kako ¢e se te aktivnosti
organizirati, provesti i poduprijeti.

f. Osiguravanje dostupnosti podataka i
informacija za evaluaciju/samoocjenjivanje
(preporuceno)

LAG-ovim mehanizmima za praéenje mora se
osigurati dostupnost svih podataka i informacija
potrebnih za provedbu utvrdenih evaluacijskih
aktivnosti. To ukljuCuje pristup bazi podataka
operacija u okviru PRR-a, prikupljanje dodatnih
kvantitativnih i kvalitativnih  informacija za
pokazatelje specificne za LAG.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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O
da je

integrirana/zajednicka baza podataka UT-

Smatra se
a i LAG-ova dobra praksa za olakSavanje
ocjene strategije CLLD-a. Njome se povezuje
pracenje strategije CLLD-a s pracenjem i
evaluacijom na razini PRR-a. Jedinstveni
informacijski sustav omogucuje unaprjedenje
razmjene informacija za evaluacije na razini
PRR-a.
upotrijebiti i za evaluaciju/samoocjenjivanje

Ista baza podataka moze se

na razini LAG-a, a istodobno moze ukljucivati
i podatke koji su u sustav prikupljeni za
pokazatelje specificne za LAG. Preporucuje
se da se LAG-ovima omoguci potpun pristup
integriranoj/zajednic¢koj bazi
uporaba podataka u njo;.

podataka i

/

g. Osiguravanje kapaciteta potrebnih za
evaluacijske aktivnosti na lokalnoj razini
(preporuceno)

Treba organizirati i provesti osposobljavanje
razlicitih dionika ukljuéenih u aktivnosti
evaluacije LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj razini
(npr. odbora za pracenje LAG-a, koordinacijske
skupine LAG-a, rukovodeéeg osoblja LAG-a,
¢lanova uprave).

h. Odluka o roku za provedbu
evaluacije/samoocjenjivanja (preporu¢eno)

Kljuéno je da LAG-ovi odrede rokove za sve
korake u aktivnostima pracenja i evaluacije, a
idealno bi bilo kada bi se oni podudarali s klju¢nim
etapama pracenja i evaluacije PRR-a. UT moze
predloziti i da LAG-ovi prilagode svoje aktivnosti
evaluacije strategije CLLD-a rokovima za ocjenu
rezultata PRR-a u 2017., ocjenu rezultata i
uCinaka PRR-a u 2019. i ex post evaluaciju. UT
moze ponuditi i moguc¢nost prilagodbe strategije
CLLD-a na temelju nalaza i preporuka
evaluacijskih aktivnosti.

i. Planiranje komunikacije i daljnjih koraka
(preporuceno)

Nalazi evaluacijskih aktivnosti trebali bi se
podijeliti s ciljnim skupinama na teritoriju LAG-a



(¢lanovi LAG-a i stanovnistvo) i izvan njega (UT,
NRM, ostali LAG-ovi). U tu se svrhu moze izraditi
izvjeSce u razlicitim formatima za razliCite ciljne
skupine: dok izvjed¢e UT-u moze biti opSirniji
dokument, obavijest o nalazima za ¢lanove LAG-
a i Siru javnost moze biti jednostavnijeg formata
(npr. prezentacija, brosura, internetske stranice ili
videozapisi).

Slika 15.

Tko?

Sto?

Komunikacijski kanali

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

Kljucna je potpora planiranju i obavjestavanju
o evaluacijskim rezultatima. U planu
obavjeStavanja za evaluacije u pravilu se
odreduju  ciline  skupine za  aktivnosti
obavjeStavanja te se utvrduje o &emu ce se
obavjestavati, koga i u kojoj fazi (vidjeti sliku 17.).

j. Opis planiranih resursa za evaluacijske
aktivnosti (preporuceno)

LAG-ovi moraju financirati aktivnosti pracenja i
evaluacije iz svojih tekuéih troskova®*. Buduci da
Ce sredstva biti ograni¢ena, potrebno ih je pazljivo
isplanirati.

Planiranje aktivnosti obavjestavanja povezanih s evaluacijom

Ciljna skupina (npr. tvorci politike, dionici, javnost)

Predmet interesa ciljne skupine

Rokovi i u¢estalost komunikacije

Odgovornost za komunikaciju

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2016.

Kakva se potpora moze pruziti LAG-ovima?

Upravljacko °

1. KORAK — PLANIRANJE

\S

Priprema unutarnjeg prirucnika kojim se uspostavlja dodatan zajednicki sustav za pracenje

o Odredivanje minimalnih zahtjeva za mehanizme za pracenje i evaluaciju koji ¢e se

o Analiza potrebai izrada plana izgradnje kapaciteta s programima osposobljavanja za

Pruzanje programa osposobljavanja i potpore osposobljavanju prilagodene LAG-ovima

tijelo i evaluaciju/samoocjenjivanje za sve LAG-ove
ukljuciti u strategiju CLLD-a
LAG-ove
o Pruzanje alata za razvoj plana obavjescivanja za evaluacije
+ Dodjela financijskih sredstava za pracenje i evaluaciju iz tehnicke pomoéi PRR-a
:\luell’(glcr)]r;alna (npr. kako isplanirati evaluaciju strategije CLLD-a)
mreza U

54 Clanak 35 stavak 1. togka (d) Uredbe (EU) br. 1303/2013
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Organizacija prijenosa znanja medu LAG-ovima u planiranju pracenja i evaluacije



Smijernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

3.3 2. KORAK: Priprema evaluacijskih aktivnosti na razini LAG-a

Obveza Preporuka

a.

2.

Pravnim aktima nisu

propisane obveze

a. Priprema ocjene aktivnosti LAG-a
(preporuceno)

1. Provjera dosljednosti logike intervencije
strategije CLLD-a
(preporuceno)

Provedba strategije CLLD-a najvaznija je
aktivnost LAG-a. Tom strategijom LAG-ovi
nastoje ostvariti promjene na teritoriju LAG-a i za
stanovnistvo LAG-a. Intervencije su prilagodene
rieSavanju najvaznijih potreba. Njima se radi u
korist lokalnih ciljeva i ostvaruju se ocekivani
rezultati i uCinci koji pridonose dodanoj vrijednosti
LEADER-a/CLLD-a na lokalnoj razini. Stoga je pri
ocjeni strategije vazno razmotriti mjeru u kojoj su
ostvareni ciljevi lokalne strategije (djelotvornost)
te troSkove Kkoji su nastali postizanjem
rezultata/ucinaka (ucinkovitost).

Pocetna je tocka unutarnja i vanjska provjera
dosljednosti logike intervencije strategije
CLLD-a. Logika intervencije u pravilu je bila
osmisljena vec tijekom izrade strategije CLLD-a.
UT PRR-a trebao je provijeriti njezinu dosljednost
i relevantnost tijekom postupka odabira LAG-a.
No buduc¢i da je mozda doSlo do promjena na
podrucju LAG-a ili u izradi politike, korisno je
ponoviti analizu logike intervencije. Provjera
dosljednosti obuhvaca sljedece elemente:

e provjeru dosljednosti strategije CLLD-a s
azuriranom SWOT-analizom teritorija LAG-a
(u trenutku evaluacije/samoocjenjivanja) i
ocjenom njegovih potreba (relevantnost).
Cilievi te ocekivani rezultati i ucinci

%5 Clanak 33. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe (EU) br. 1303/2013
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Priprema ocjene aktivnosti LAG-a:

1. provjera dosljednosti logike intervencije strategije
CLLD-a,
povezivanje logike intervencije s elementima
evaluacije strategije CLLD-a,
Razvoj evaluacijskih pitanja i pokazatelja za ocjenu

mehanizama provedbe i aktivnosti animiranja.
Razvoj evaluacijskih pitanja za analizu o¢ekivanih
ucinaka u pogledu dodane vrijednosti CLLD-a na
lokalnoj razini.

strategije® moraju odrazavati

podrucja LAG-a.

potrebe

e provjeru uskladenosti strategije CLLD-a
tako da se utvrdi jesu li planirane aktivnosti i
proracuni dostatni za ostvarivanje
oCekivanih ostvarenja, rezultata i u€inaka. Je
li vjerojatno da ¢e aktivnosti pridonijeti
ostvarenju hijerarhije cilieva strategije
(provjera unutarnje dosljednosti)? Jesu i
one uskladene s ciljevima teritorijalnog
razvoja uspostavljenim na
nacionalnoj/regionalnoj  razini  (provjera
vanjske dosljednosti)? Je li vjerojatno da ¢e
oCekivana ostvarenja dovesti do ocekivanih
rezultata i uCinaka (vertikalna uskladenost)?
U kojoj se mjeri novonastali ucinci
podudaraju sa  strateSkim  ciljevima
(horizontalna uskladenost)?

Ako se otkriju nedosljednosti, logiku intervencije

treba ponovno analizirati pridrzavaju¢i se

sljedecih koraka:

e ponovni pregled hijerarhije  ciljeva,
ocCekivanih ostvarenja i rezultata (1.

razmatranje mogucih izmjena) u pogledu
njihove relevantnosti za rjeSavanje utvrdenih
potreba i potencijala,

«  prilagodba, dopuna ili ponovno utvrdivanje
ciljeva, oCekivanih ostvarenja i rezultata ako
se pronadu nedostaci ili nejasnoce u
arhitekturi,



e provjera vertikalne i horizontalne
uskladenosti prilagodene logike intervencije
strategije CLLD-a°® s potrebama podrucja
LAG-a i sa S8irim ciljevima na
regionalnoj/nacionalnoj razini i razini EU-a.

2. Povezivanje logike intervencije s
elementima evaluacije strategije CLLD-a
(preporuceno)

Evaluacija/samoocjenjivanje strategije CLLD-a
provodi se s pomocu evaluacijskih pitanja,
kriterija prosudbe i pokazatelja. Te evaluacijske
elemente u pravilu razvijaju LAG-ovi®’.

Evaluacijskim pitanjima ispituje se mjera u kojoj

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

prosudbe utvrduje se uspjeh u postizanju tih
ciljeva. Pokazateljima se prikupljanju dokazi radi
odgovaranja na evaluacijska pitanja.

Evaluacijski elementi trebaju biti dosljedni s
ciljevima i o€ekivanim ucincima utvrdenima u
logici intervencije strategije. Na primjer, ako je cilj
.potaknuti  stvaranje  novih i  pobolj3ati
konkurentnost postoje¢ih mikropoduzec¢a u
prehrambenom sektoru pruzanjem potpore
diversifikaciji i stvaranju dodane vrijednosti”,
mogli bi se iskoristiti evaluacijski elementi
prikazani u sljede¢em alatu.

su postignuti ciljevi strategije. Kriterijima
Slika 16. Provjera dosljednosti logike intervencije CLLD-a i evaluacijskih elemenata
Ciljevi na razini EU-a 2014. — 2020.
. Kriteriji prosudbe
Horizontalno Koii tvrduie Pokazatelii
<>  evaluacijsko —» (oimaseutrdue o azatelll o, EGTIRRNIRRrS
itanie uspjeh u okviru ucinka
= prtan) opceg cilja
(2] c
o O«
c Evaluacijsko Kriteriji prosudbe 5
g pitanje'o | ) kojim_a se utvrc_juje Pokazatelji PN Oéekivani g
= posebnim uspjeh u okviru rezultata rezultati <
° cilievima odredenog EP-a =
2 ]
a a
Pokazatelji Ocekivana
ostvarenja ostvarenja

Operacije

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

56 Taj pristup sliGan je ponovnoj analizi logike intervencije
PRR-a opisanoj u smjernicama: Assessment of RDP results:
how to prepare for reporting on evaluation in 2017” (Ocjena
rezultata PRR-a: kako se pripremiti za izvjeStavanje o
evaluaciji u 2017.), Sluzba za podrsku evaluaciji 2016.,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-
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assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017_en

5" | upravljatko tijelo moze razviti evaluacijska pitanja
specificna za pojedine programe povezane s LEADER-
om/CLLD-om. LAG-ovi moraju na njih odgovoriti i u tu svrhu
pruziti pokazatelje specificne za pojedine programe uz
zajednicke pokazatelje ZSPE-a.



Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

(obvezan element)

Evaluacijska pitanja

,U Kojoj je mjeri strategija
CLLD-a uspjela potaknuti
stvaranje novih i poboljSati
konkurentnost postojecih
mikropoduzeca?”

poduzeca
* Mala poduzec¢a

djelatnosti

poduzeca

klijenata

Kriteriji prosudbe

= Stvorena su mala

diversificirala su
svoje poslovne

» Povecana je raznolikost
proizvoda/ponuda
malih poduzeca

* Razvijena su mala

* Povecana je raznolikost

‘3 Primjeri evaluacijskih elemenata za ocjenu strategije CLLD-a

Pokazatelji

Pokazatelji
rezultata

Pokazatelji ostvarenja

* Broj malih poduzeca * Radna mjesta

kojima je dodijeljena stvorena u

potpora okviru projekata
= Broj novih kojima je

proizvoda/ponuda koje dodijeljena

su razvila mala potpora

» Bruto dodana
vrijednost od
malih poduzeca

poduzeca kojima je
dodijeljena potpora
» Ukupno ulaganje u

projekte kojima je kOjir_r_la_je
dodijeljena potpora dodijeljena
potpora

* Povecanije broja
i razlicitih vrsta
klijenata

Ako je cilj ,unapredivanje poduzetnistva i
stvaranje novih pothvata na temelju vrednovanja
lokalnih resursa i marketinga”, uspjeh iskazan
kriterijima prosudbe bio bi: ,,vise novih pothvata
kojima se finaliziraju lokalni proizvodi i veéi udio
lokalnih proizvoda na trzistu”. Pokazatelji za
prikupljanje tih dokaza bili bi broj pothvata, broj
novih finaliziranih lokalnih proizvoda, udio
lokalnih proizvoda na trzistu.

LAG bi trebao provjeriti dosljednost logike
intervencije strategije CLLD-a s evaluacijskim
pitanjima i pokazateljima prije samog pocetka
evaluacije. Dosljednost postoji kada su ciljevi
strategije CLLD-a obuhvaceni horizontalnim i
posebnim evaluacijskim pitanjima. Idealno bi bilo
da se evaluacijska pitanja odrede kriterijima
prosudbe i povezu S pokazateljima
uCinka/rezultata koji se upotrebljavaju za
mjerenje uc¢inaka i rezultata strategije®®.

%8 Saznajte vise o provjeri dosljednosti logike intervencije i
evaluacijskih elemenata u smjernicama Assessment of RDP
results: How to prepare for reporting on evaluation in 2017
(Ocjena rezultata PRR-a: kako se pripremiti za izvjeStavanje
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Ta provjera pomoc¢i ¢e LAG-ovima u otkrivanju
nedostataka u dosljednosti strategije CLLD-a i
evaluacijskih elemenata (evaluacijska pitanja,
kriteriji prosudbe i pokazatelji). Ako se otkriju
nedostaci, LAG-ovi trebaju revidirati/dopuniti
evaluacijske elemente.

b. Razvoj evaluacijskih pitanja i pokazatelja
za ocjenu mehanizma provedbe LEADER-
a/CLLD-ai aktivnosti animiranja

(preporuceno)

Tijekom faze provedbe primjena metode
LEADER treba se zajamciti interakcijom
odgovarajuceg  mehanizma  provedbe s

intenzivnim aktivnostima animiranja i izgradnje
kapaciteta.

Mehanizam provedbe LEADER-a/CLLD-a
klju€no je ulazno sredstvo za provedbu LEADER-
a/CLLD-a na lokalnoj razini. Uglavhom ga formira
UT, no vec¢ina LAG-ova ima neSto prostora za
oblikovanje ili prilagodbu mehanizma provedbe.

o evaluaciji u 2017.), DIO ., poglavlije 5.2,
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/quidelines-
assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-
2017_en
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Stoga bi evaluator trebao nastojati razlikovati te
dvije sfere $to je vise moguée. Mehanizam
provedbe PRR-a/M19 trebalo bi ocijeniti kao
relevantan kontekst (koji sadrzi poticajne i/ili
ograni€avajuce Cimbenike).

U pravnom okviru EU-a navodi se da bi u
programskom razdoblju 2014.-2020. vedi
naglasak trebao biti na animiranju i izgradnji
kapaciteta (npr. izri€itim pruZanjem pripremne
potpore i kompleta za pocetak primjene LEADER-
a, izriCitom dodjelom sredstava za animiranje i
povecanjem proraCuna za tekuce troSkove i
animiranje na 25 % ukupnih javnih rashoda
nastalin u strategiji CLLD-a). U animiranju i
izgradnji kapaciteta naglasak je na olakSavanju
razmjene medu dionicima, pruzanju informacija,
promicanju strategije, pruzanju podr§ke mogucéim
korisnicima pri razvoju operacija i pripremi
prijava.

Slika 17.

Metoda LEADER

Odozdo prema

gore U kojoj su

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

Razvoj i priprema
strategije

Izgradnja
kapaciteta na
razini LAG-a om
Sudjelovanje
lokalnog
stanovnistva

Mapiranje resursa
Odluka o

Dobra provedba strategije lokalnog razvoja
neposredni je u€inak primjene metode LEADER.
Njezini dugoro€niji ucinci prvenstveno
obuhvacaju nauc€ene lekcije na razini pojedinca i
organizacije  (izgradnja  kapaciteta, razvoj
vjeStina, izgradnja povjerenja, evolucijske
promjene u djelovanju lokalnih mreza i zajednica,
poboljSanje regulatornih okvira i praksi itd.) i
koristi povezane s poveéanim socijalnim
kapitalom i boljim lokalnim upravljanjem (i drugim
mogucim vrstama pozitivnih vanjskih ucinaka).

Primjena tradicionalne evaluacijske analize
temeljene na kvantitativnom mjerenju uzro€no-
posljedi¢nih veza mogla bi biti problemati¢na i
nedovoljno prikladna iz nekoliko razloga:

e Prvo, u projektima lokalnog razvoja Cesto se
izricito ne utvrduju ocekivani ucinci u
pogledu upravljanja ili organizacijskog
ucenja. Oni postoje, no implicitni su

Povezivanje metode LEADER s mehanizmom provedbe na lokalnoj razini (primjer)

Primjeri mehanizma provedbe LEADER-a/CLLD-a

(faze na lokalnoj razini pod nadzorom LAG-a)

Provedba
strategije

Pracenje i
evaluacija
strategije
Upravljanje LAG- Praéenje
projekata
Samoocjenjivanje
strategije CLLD-a
i aktivnosti LAG-a
Evaluacija
strategije CLLD-a,

Animiranje
teritorija i
stanovnistva
LAG-a
Izgradnja

mjeri
Javno-privatno mehanizam
partnerstvo provedbe i
- aktivnosti
Strategije za -y .
pojedina an!mlrama
podruéja os_lgL_Jrall
primjenu
Visesektorske metode
strategije LEADER na
lokalnoj

Inovacije

Umrezavanje

Suradnja

razini?

Izvor: Europska sluzba za podrsku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.

potrebama i
prioritetima koji ¢e
se rijesiti
strategijom
Razvoj strategije
CLLD-a
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kapaciteta za
korisnike
strategije CLLD-a
Natjecaji za
projekte,
evaluacija i odabir
projekata
Provedba
projekta

primjene metode

LEADER, dodane
vrijednosti CLLD-
a..




e (neiskazani) i nejasno odredeni (nisu
lokalizirani jer se pojedinacne zajednice koje
¢e biti uklju¢ene utvrduju u fazi provedbe
umjesto u fazi izrade).

e Drugo, teSko je mijeriti relevantne glavne
Cimbenike kao &to su promjena uvjerenja i
stupanj uzajamnog povjerenja, politicka,
organizacijska i institucionalna kultura.

e TreCe, vrlo je teSko odrediti vrstu
srednjoro¢nih i dugoroCnih ucinaka te je
pripisati isklju€ivo odredenom projektu (neto
ucinci) jer:

o interakcije medu razliCitim subjektima
kojima se oni postiZzu cirkularne su zbog
odnosa medusobno ovisnih znacajki
sloZenih sustava i teSko ih je izvesti iz
linearne uzro¢no-posljedi¢ne dinamike,

o osim toga, s obzirom na to da subjekti u
istom podrucju istodobno dobivaju velik
broj poticaja za suradnju i umrezavanje
(poboljsana dinamika otvaranja novih
poduzecéa, viSe aktivhosti povezanih s
uCenjem i kulturom, sklapanje novih
partnerstava itd.), ima li smisla nastojati
razumijeti u kojoj je mjeri svaki od njih
utjecao na buduc¢a ponasanja?

Jasno je da slika postaje sve nejasnija kako se
analiza odmic¢e od postupaka. Stoga treba pruziti
Cvrst temelj za analizu postupka animiranja i
mehanizma provedbe na razini rezultata s
dvojakom svrhom. S jedne strane pruza se slika
koja se moze tumaciti u smislu mjerljivih ,ciljnih
rezultata” kojima se prati napredak i biljeze
neposredni ucinci, a s druge se strane prikuplja
dodatan skup informacija (subjekti, mreze,
evolucijski procesi itd.) radi usmjerenijeg
pretrazivanja i analize srednjoroCnih i dugoro¢nih
ucinaka u smislu dodane vrijednosti.

U oshovi se sastoji od ocjene djelotvornosti
interakcije LAG-a s njegovim teritorijalnim
sustavom ¢ija je svrha postizanje razvojnih ciljeva
u skladu sa strategijom LEADER-a/CLLD-a. Ta
vrsta  interakcije = podrazumijeva  razliCite
kategorije odredenih sposobnosti:

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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«  Kohezija lokalnog partnerstva sposobnost je
promicanja odgovaraju¢eg sastava lokalnog

partnerstva  osiguranjem  zastupljenosti
institucionalnog, socijalnog i gospodarskog
referentnog sustava u razli¢itim
sastavnicama tog partnerstva i njegove
proaktivhosti u tom partnerstvu. To
podrazumijeva postupak olak3avanja
odnosa medu partnerima u izgradnji

atmosfere povjerenja i postizanju prave
kvalitete sudjelovanja kako bi se osigurao
ucinkovit postupak organizacijskog ucenja u
okviru kojeg partnerstvo postaje koalicija
koja moze potaknuti inovacije radi pove¢anja
i stvaranja dodane vrijednosti u zajedni¢kim
strategijama.

e Aktivhost odozdo prema gore kapital je za
Jokalno umrezavanje” koji se sastoji od
iskustva, pouzdanosti, ugleda,
transparentnosti, komunikacije i odnosa.
RijeC je o mrezi komunikacijskih kanala koji
omogucuju utvrdivanje i dijeljenje znanja
(objedinjavanje znanja), ¢ime se olakSava
osluskivanje i tumacenje, otkrivanje lokalnog
potencijala, izgradnja zajednickih vizija i
mobilizacija drustvenih napora usmjerenih
postizanju razvojnih ciljeva.

«  Sposobnost olakSavanja inovacija odnosi se
na okruzenje koje omogucuje mehanizmu
provedbe da potakne i omoguéi nastanak
inovativnih projekata i pilot-projekata ifili
povecCanje stope inovacija u projektima
kojima je dodijeljena potpora (npr.
viSesektorskim pristupom ili suradnjom).

e« Suradnja i umrezavanje sposobnost je
ucinkovite interakcije s vanjskim subjektima
ili pretvaranja u pouzdanog partnera,
poticanja inicijativa za suradnju s drugim
teritorijima radi jaCanja lokalnog djelovanja i
povezivanja s ,nadteritorijalnim mrezama”
koje djeluju u sektorima povezanima s

klju¢nim elementima strategije lokalnog
razvoja.
U sljedecoj tablici prikazani su evaluacijski

elementi koji se mogu upotrijebiti u ocjeni te vrste
postupka.



Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

N Primjeri evaluacijskih pitanja, kriterija prosudbe i pokazatelja za ocjenu
kombiniranih rezultata provedbe i animiranja

SREEE & Kriteriji prosudbe

pitanja

Pokazatelji

Pokazatelji ostvarenja

Pokazatelji rezultata

U kojoj su mjeri Osigurano je .

mehanizam sudjelovanje

provedbe i relevantnih subjekata
aktivnosti ruralnog razvoja u
animiranja stvorili  partnerstvu

dodanu

vrijednost?

Povecana je suradnja
lokalne zajednice
(gospodarske i

socijalne interesne .
skupine i predstavnici
javnih i privatnih
institucija) u pruzanju
potpore razvojnom
procesu

LAG je mogao .
mobilizirati i osigurati
lokalni ruralni razvoj
inovativnim

odgovorima na starei e
nove ruralne probleme

Poticanje odnosa, .
veza i izrade projekata
s vanjskim .

institucijama s ciljem
jacanja i poboljSanja
(uvodenja inovacija) .
lokalnog djelovanja

Broj i raznolikost
¢lanova LAG-a
Stopa sudjelovanja
relevantnih dionika u
aktivnhostima
partnerstva

Broj i vrsta aktivnosti
potpore lokalnim
projektima

Broj i vrsta nastalih
suradnickih struktura

Broj inovacijskih
projekata ili pilot-
projekata kojima je
dodijeljena potpora
Broj i vrsta nastalih
suradnickih struktura

Broj i vrsta mreza u
kojima sudjeluje LAG
Broj i vrsta projekata
suradnje kojima je
dodijeljena potpora
Broj i vrsta

¢lanova / lokalnih
subjekata uklju€enih
u projekte suradnje i
aktivnosti
umrezavanja

Vrednovanje opazenih
promjena u suradnickim
pona$anjima i donoSenju
odluka medu partnerima.

Vrednovanje opazenih
promjena u stupnju
uzajamnog povjerenja
medu uklju€enim
dionicima

Koli¢ina potpornih
sredstava za strategiju
lokalnog razvoja
(mobilizacija javnih i
privatnih sredstava iz
razli€itih izvora i/ili
volonterski rad)

Ponderiranje
»inovacijskih” projekata u
ukupnim rashodima (%)

Postotak lokalnih
strategija/inicijativa
kojima aktivnosti
umrezavanja i suradnje
donose koristi

Posebni pokazatelji
rezultata povezani s
cilievima projekata
suradnje i ciljevima
aktivnosti umrezavanja

Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a trebala bi
nastati uslijed provedbe strategije CLLD-a koja se
odvija mehanizmom provedbe CLLD-a i koju
podupire animiranje LAG-a. Dodana vrijednost

LEADER-a/CLLD-a nastaje aktivhostima LAG-a u
obliku promjena u ponaSanju lokalnih subjekata
uklju€enih u te aktivnosti. To dovodi do povecanja
socijalnog kapitala i poboljSanja lokalnog
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upravljanja te dugoroCnih strukturnih promjena na
podrucju LAG-a (vidjeti poglavlje 3.1).

Dimenzije u kojima se oCekuje nastanak mjerljivih
u€inaka jesu:

«  povecani lokalni socijalni kapital,
e bolje Iokalno upravljanje,
e bolji rezultati provedbe strategije.

c. Razvoj evaluacijskih pitanja za analizu
ocekivanih uéinaka u pogledu dodane
vrijednosti CLLD-a na lokalnoj razini

Te promjene mogu se prvo uocCiti na razini
rezultata kao Sto se vidi u prethodnom odjeljku o
stvaranju dodane vrijednosti iz mehanizama
provedbe i animiranja. Dugorocno bi te promjene
na razini uCinka trebale pridonijeti strukturnim
promjenama. Evaluacija na razini LAG-a provodi
se na kraju razdoblja i malo je vjerojatno da ¢e se
ucinci na te dimenzije potkrijepiti jakim dokazima.
No u pogledu ucenja nije samo korisno nego i
potrebno osigurati prostor za zajednicko
promisljanje o mogu¢em nastanku ucinaka, pri
¢emu se posebno treba usredotociti na putanje
promjene koje su predstavljene logikom
intervencije te mjeru u kojoj je to ostvareno. To
promisljanje trebalo bi ukljuCivati zajednic¢ku
analizu znakova promjene koji nisu predvideni u
logici intervencije, no koji ukazuju na nastanak
neoCekivanih ucinaka.

Za ocjenu dodane vrijednosti potrebno je odrediti
oc¢ekivanu dodanu vrijednost (povecani socijalni
kapital ili bolje lokalno upravljanje) i razviti
povezana evaluacijska pitanja, kriterije prosudbe
i pokazatelje.

Za ocjenu promjena u lokalnom socijalnom
kapitalu povezanim evaluacijskim pitanjima
mogli bi se ispitati:

e uCestalost i kvaliteta
lokalnim subjektima i onih s vanjskim
pruZateljima resursa ili institucionalnim
partnerima na razli¢itim razinama donoSenja
odluka,

interakcija medu

e sposobnost lokalnih subjekata da se
organiziraju u razliite oblike partnerstava,
mreZa, lobija, interesnih i solidarnih skupina,
razvoj  sposobnosti  premoS&Civanja i
povezivanja,
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povecCanje povjerenja i pouzdanja medu
subjektima na teritoriju LAG-a,

svijest o lokalnim identitetima i slici ili ugledu
podrucja i njegova stanovnistva, resursa i
proizvoda,

e« omogucavanje i poticanje mlade generacije
da poveze svoje buducée planove s vizijom
podrucja na kojem Zive,

e uvjerenja, stavovi i ponaSanja lokalnih

subjekta te odnosi medu njima,

e rutine organizacija, suradniCkih sustava i
mreza,

e nova ili izmijenjena pravila kojima se ureduju
socijalne interakcije i drustvena
reprodukcija.

Za ocjenu promjena u lokalnom upravljanju
povezanim evaluacijskim pitanjima mogli bi se
ispitati:

e uklju¢enost razli¢itih subjekata (npr. javnih i
nejavnih  subjekata) u dinami¢an i
interaktivan postupak drustvenog ucenja,
njihova raznolikost i zastupljenost (npr. u
tijelu za donoSenje odluka),

e mehanizmi za koordinaciju i upravljanje
(hijerarhija, partnerstva, interakcija,
solidarnost),

« savladavanje  slozenih interakcija i
pregovora u viSerazinskom regionalnom

sustavu upravljanja,

e jaCanje meduovisnih odnosa medu lokalnim
subjektima na temelju lokalnog identiteta i/ili
kolektivnog interesa,

- stvaranje poticaja radi poticanja subjekata
na angaziranost i predanost zajednickim
ciljevima,

e suradnja i umrezavanje (npr. istraziti u kojoj
su mjeri LAG-ovi zauzeli srediSnji polozaj
kao razvojni agent u predmetnom podrucju)

« uloga subjekata u strukturi moc¢i (tumacena
u smislu poloZaja koji subjekt ima u
drustvenoj mrezi umjesto samo u formalnoj
hijerarhiji moci).



Za ocjenu dodane vrijednosti u obliku boljih

rezultata provedbe

strategije povezanim

evaluacijskim pitanjima moglo bi se ispitati:

koja je vrsta i kvaliteta projekata kojima je
dodijeljena potpora primjenom metode
LEADER u odnosu na druge programe
potpore,

jesu li novi ili drugadiji promotori projekata
uspjeli dobiti potporu za svoje aktivhosti u

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

u kojoj su mijeri aktivhosti LAG-a ozZivile
inovacije,

u kojoj su mijeri stvaranje, utvrdivanje,
financiranje i dopuna potpore ojacali projekte
u pogledu sposobnosti odgovaranja na
lokalne potrebe i njihove odrZivosti,

Sirenje  skupine  moguéih  Korisnika,
povecana lokalna mobilizacija i neizravno
poticanje subjekata koji nisu korisnici na

odnosu na druge programe potpore, sudjelovanje u razvojnom procesu.

e U kojoj su mjeri aktivhosti LAG-a rijeSile i
pobudile nove potencijale predmetnog
podrudja,

2. KORAK - PRIPREMA

Predlaganje dodatnih evaluacijskih pitanja specificnih za pojedine programe i pokazatelja
povezanih sa strategijom CLLD-a, mehanizmom provedbe LEADER-a/CLLD-a i dodanom
vrijednosti.

Kakva se potpora moze pruziti LAG-ovima?

Upravijaéko PruZanje matrice za provjeru dosljednosti logike intervencije strategije CLLD-a.

tijelo o

» Razvoj standardnog nacrta uputa za provedbu dodatne evaluacije.

NaC||onaIna « Pruzanje osposobljavanja za LAG-ove o tome kako ocijeniti logiku intervencije, kako razviti
::::,Za evaluacijska pitanja specificna za LAG-ove, kako sastaviti upute za dodatnu evaluaciju.
2

e Organizacija razmjene dobrih praksi u pogledu pokazatelja na razini LAG-a, evaluacijskih
pitanja, primjera uputa itd.
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3.4 3.1 4. KORAK: strukturiranje i provedba evaluacije na razini LAG-a

Obveza

Prikupljanje podataka iz baze
podataka operacija za evaluaciju
PRR-a (povezanih sa zajednickim

skupom pokazatelja ZSPE-a za
LEADER/CLLD i s pokazateljima
specifinim za pojedine programe
koje je odredio UT)

a. Prikupljanje podataka iz baze podataka
operacija za evaluaciju PRR-a (obvezno)

Podaci o praéenju koje su LAG-ovi prikupili o
neposrednim ostvarenjima operacija u okviru
strategije CLLD-a poCetna su tocka za provedbu
evaluacijskih aktivnosti radi ocjene strategije
CLLD-a.

Radi prikupljanja podataka koji se odnose na
buduénost LAG-ovi ¢e razmoitriti koji ¢e podaci biti
potrebni u kasnijoj fazi evaluacije i
samoocjenjivanja.

e U sluCaju samoocjenjivanja rezultata i
uCinaka strategije CLLD-a LAG ¢e morati

prikupiti podatke o pracéenju i dodatne
kvalitativne informacije razliCitim
participativnim metodama.

e U slucaju evaluacije rezultata i ucinaka

strategije evaluatori ¢e prikupiti i analizirati
kvantitativne i kvalitativne dokaze razli€itim
naprednim evaluacijskim metodama.

Idealno bi bilo da se za triangulaciju evaluacijskih
nalaza upotrijebi kombinacija kvantitativnih i
kvalitativnih metoda. Kvalitativne metode mogu
imati participativne sastavnice, kao S§to su
fokusne skupine i razgovori, a pozeljno je da se
one primijene i u slu€aju samoocjenjivanja. Na
primjer, u ocjeni rezultata i ucinaka LAG-ovih
aktivnosti animiranja i izgradnje kapaciteta vazno
je vecCinom upotrebljavati  kvalitativne i
participativnhe metode. U evaluaciji se kvalitativhe
metode upotrebljavaju i svaki put kada
kvantitativni podaci nisu dostupni ili ih je tedko

prikupiti. U odabiru ucinkovite evaluacijske
metode treba wuzeti u obzir sposobnost
povezivanja ostvarenja, rezultata i ucinaka

Preporuka
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Odluka o pristupu evaluaciji/samoocjenjivanju

Osiguranje uskladenosti podataka i informacija s potrebama
evaluacije/samoocjenjivanja

Osiguranje prikupljanja podataka i informacija

Analiza prikupljenih podataka i informacija evaluacijskim
metodama i alatima

Tumacenje evaluacijskih nalaza, odgovaranje na evaluacijska
pitanja i donoSenje zakljucaka i preporuka

strategije te uspostaviti dosljednu uzro€no-
posljedi¢nu vezu. ProtucinjeniCna analiza moze
se razmotriti ako je izvediva.

Metodama koje se upotrebljavaju za ocjenu
strategije CLLD-a trebali bi se moéi ocijeniti
C¢imbenici uspjeha i neuspjeha. To ukljuCuje
analizu unutarnjih ¢imbenika kao 3to su izrada i
usmjerenost  strategije, njezina provedba,
strukture partnerstva i procesi suradnje te
upravljanje LAG-om i njegovo vodenje. Nadalje,
ocjenjuju se i vanjski €imbenici kao Sto su
promjene u socijalno-gospodarskim i okoliSnim
uvjetima, politicka pitanja itd. Mogu se analizirati i
aspekti povezani s upravljanjem, koji se odnose
na unutarnje i vanjske Cimbenike (npr.
medusobno djelovanje LAG-a i drugih razina
provedbe programa). Ocjena rezultata i
ucinaka LAG-ovih sposobnosti animiranja i
izgradnje kapaciteta uglavhom ¢&e se oslanjati
na kvalitativne i participativhe metode.

b. Odluka o pristupu
evaluaciji/samoocjenjivanju
(preporuceno)

Pristup i metode za evaluacijske aktivnosti

dodatno se preciziraju u fazi strukturiranja.

» U slu€aju samoocjenjivanja LAG ¢e odluditi
koje ¢e se metode primijeniti u ocjeni
strategije CLLD-a, mehanizma provedbe
LEADER-a/CLLD-a i dodane vrijednosti.

e« U slu€aju evaluacije u kona¢nom izboru
metoda treba wuzeti u obzir preporuku
evaluatora (kako je navedena u prijedlogu
evaluacije). U slu¢aju natjecCaja za provedbu
evaluacije idealno bi bilo da LAG ima dobre



sposobnosti prosudivanja o  kvaliteti
predlozenih metoda (vidjeti poglavlje 1.2.2.).

e Preporucuje se ukljuciti iskusne evaluacijske
strunjake.

c. Osiguravanje uskladenosti podataka i
informacija s potrebama
evaluacije/samoocjenjivanja
(preporuceno)

Odabir evaluacijskih metoda i postojeéi skup
pokazatelja odreduju vrste podataka i informacija
koje josS uvijek nedostaju i koje se trebaju prikupiti
u fazi promatranja. LAG (samoocjenjivanje) i
evaluator(i) (evaluacija) pregledat ¢e dostupne
podatke.

LAG-ovi bi trebali biti svjesni:

e vaznosti posjedovanja cjelovitog skupa
podataka prikupljenih pracenjem (zajednicki

i posebni pokazatelji i ostale vazne
informacije),
e Kkorisnosti odrzavanja baze podataka

operacija, ¢ime se izbjegavaju poteskoce u
pracenju postizanja cilijeva strategije CLLD-
al

e potrebe za prikladnim formatom podataka za
evaluatora (npr. informacijski sustav trebao
bi omoguciti jednostavno preuzimanje
vaznih kvantitativnih podataka o}
odobrenim/dovrsenim operacijama u
formatu programa Excel ili Access),

e drugih mogucih izvora informacija koji bi se
mogli upotrijebiti (npr. statisticki podaci,
informacije iz  anketa, participativha
samoocjenjivanja).

d. Osiguravanje prikupljanja podataka i
informacija (preporu¢eno)

U fazi promatranja LAG (samoocjenjivanje) i

evaluator(i) (evaluacija) razvijaju i primjenjuju

alate za prikupljanje  potrebnih  dodatnih

informacija. Svi dostupni podaci i informacije tada

¢e se prikupiti, agregirati i obraditi.

Ako se provode i samoocjenjivanje i evaluacija,

korisno je povezati podatke prikupljene
samoocjenjivanjem s podacima koje su prikupili
evaluatori. LAG, njegovi c¢lanovi i Kkorisnici

strategije CLLD-a trebali bi biti spremni na

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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suradnju s evaluatorom i sudjelovati u
evaluacijskim aktivnostima ili ponuditi evaluatoru
rezultate samoocjenjivanja. Na primjer, LAG-ovi
imaju vrijedne informacije o provedbi svojih
aktivnosti (npr. izvjeS¢a o samoocjenjivanju,
godiSnja izvje§¢a o provedbi, interne baze
podataka LAG-a). Evaluator e istraziti te izvore
zajedno s drugim  postoje¢im  vaznim
informacijama (pra¢enje strategije CLLD-a,
godiSnja izvjesca o provedbi, formalni statisticki
podaci). Ako neki podaci nedostaju, to se moze
nadoknaditi tako da evaluator prikupi dodatne
informacije (podaci prikupljeni iz statistic¢kih
analiza, anketa, razgovora, fokusnih skupina itd.).

LAG (samoocjenjivanje) i evaluator(i) (evaluacija)
trebali bi provjeriti jesu li prikupljeni podaci i
informacije i. dostatni da bi se odgovorilo na
evaluacijska pitanja, ii. vazeci i dosljedni kako bi
se mogla provesti triangulacija, iii. pouzdani tako
Sto ¢e provjeriti izvore informacija.

s

operacija

Alat potpore - baza podataka

Upravljacko tijelo moze olaksati
evaluaciju/samoocjenjivanje  na  razini
LAG-a tako da pruzi pristup postoje¢im

podacima i izradi bazu podataka
operacija, koja ¢e LAG-u olakSati
prikuplianje podataka za pokazatelje
specifitcne za LAG. Primjer takve
integrirane baze podataka operacija moze
se pronaéi na internetsko]  stranici

Europske sluzbe za podrsku evaluaciji.

e. Analiza prikupljenih podataka i
informacija evaluacijskim metodama i
alatima (preporuc¢eno)

LAG (samoocjenjivanje) i evaluator(i) (evaluacija)
sustavno obraduju i sintetiziraju sve dostupne
podatke i informacije u fazi analize primjenom
razli¢itih alata i metoda. Dobra je praksa da LAG-
ovi, a zatim i evaluatori primjenjuju iste metode.
Time se omogucuje bolja usporedba i provjera
nalaza.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/danish-case-study-lag-operations-database-monitoring-and-evaluation_en

f. Tumacenje evaluacijskih nalaza,
odgovaranje na evaluacijska pitanjai
donosenje zaklju€aka i preporuka

(preporuceno)
U fazi prosudbe LAG
(samoocjenjivanje) / evaluator(i) (evaluacija)

tumace nalaze i upotrebljavaju ih u odgovaranju

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a

Kakva se potpora moze pruziti LAG-ovima?

na evaluacijska pitanja. Na temelju nalaza
LAG/evaluator donosi zakljucke i preporuke o
vaznosti i dosljednosti strategije CLLD-a,
rezultatima i ucincima strategije, njezingj
djelotvornosti i ucinkovitosti u postizanju ciljeva i
ispravnoj primjeni metode LEADER te ostvarenoj
dodanoj vrijednosti.

3.1 4. KORAK — STRUKTURIRANJE |

PRIKUELJANJE

Pruzanje metodoloskih smjernica za LAG-ove o evaluacijskim pristupima i metodama

o Osiguranje pristupa bazi podataka operacija koja ¢e se upotrebljavati za samoocjenjivanje i

Upravljacko ) - .

tijelo prikladnima za lokalnu razinu
evaluaciju

Nacionalna

ruralna

mreza ¢
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Ponuda osposobljavanja / razmjene informacija o uporabi evaluacijskih metodologija i
prikupljanju podataka za evaluaciju/samoocjenjivanje na razini LAG-a

Osiguranje prijenosa iskustava s evaluacijom na razini LAG-a



3.5

Obveza

a. lzvjeS¢e o podacima o pracenju

za upravljacko tijelo / agenciju za
plaéanje

a. lzvjesée o podacima o praéenju za
upravljacko tijelo / agenciju za pla¢anje
(obvezno)

Jedini zahtjev EK-a u pogledu izvjeStavanja LAG-
ova odnosi se na podatke o praéenju. LAG-ovi
moraju redovito podnositi podatke o provedbi
operacija u okviru strategije CLLD-a koje UT
prikuplja informacijskim sustavom. U tu svrhu
upotrebljavaju tablice za pracenje utvrdene
radnim  dokumentom  Rural development
monitoring implementation report tables
(Pracenje ruralnog razvoja — tablice izvieS¢a o
provedbi) i radnim dokumentom Data item list for
Pillar 1l Operations database for outputs and
targets (Popis podatkovnih elemenata u bazi
podataka operacija za ostvarenjai ciljeve u okviru
II. stupa).

b. lzvjeStavanje o nalazima
evaluacije/samoocjenjivanja
(preporuceno)

LAG bi trebao javno obrazloziti svoje aktivnosti i

postignu¢a u lokalnom razvoju. Stoga se
izvjeStavanje o evaluacijskim nalazima na
lokalnoj  razini moze  smatrati  vaznim

instrumentom za povecanje odgovornosti i
transparentnosti  LAG-a. Njime se potice
kolektivno uc€enje i obavjeStava o rezultatima i
uCincima te dodanoj vrijednosti LEADER-
a/CLLD-a na lokalnoj razini.

U slu€aju samoocjenjivanja LAG ¢e mozda
htjeti podijeliti svoje nalaze s ¢lanovima LAG-a i
stanovnistvom. LAG-ovi mogu upotrijebiti razlicite
formate za obavjesStavanje razliCitih ciljnih
skupina prilagodeno korisniku (informacije na
internetskoj stranici, brosura, letak, lokalni mediji
itd.). Mogu se organizirati dogadaji za Sirenje
nalaza medu ¢lanovima i stanovnistvom LAG-a.

Smjernice: evaluacija LEADER-a/CLLD-a na razini LAG-a
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5. KORAK: izvjeStavanje, Sirenje i daljnji koraci nakon evaluacije narazini LAG-a

IzvjeSéivanje o nalazima evaluacije/samoocjenjivanja

ObavjeS¢ivanje o nalazima evaluacije/samoocjenjivanja i njihovo
Sirenje

Osiguranje provedbe daljnjih koraka nakon nalaza
evaluacije/samoocjenjivanja

U sluéaju evaluacije evaluatori pripremaju
izvie§¢e o evaluaciji. lzvieS¢e ne mora biti
opsezno, no mora biti razumljivo kako bi se moglo
proslijediti ¢lanovima LAG-a i Siroj javnosti na
teritoriju LAG-a te kako bi oni mogli raspravljati o
njemu. Vazno je upotrijebiti evaluacijske nalaze i
kasnije rasprave s dionicima za daljnje
poboljSanje strategije CLLD-a, primjene metode
LEADER i op¢enito aktivnosti LAG-a. Lekcije iz
evaluacije upotrebljavaju se i u sljedec¢oj fazi
razvoja strategije.

Alat potpore — minimalni

zahtjevi za izvjeStavanjem

Upravljacko tijelo moze po izboru olaksati
izvjeStavanje o evaluaciji na razini LAG-a
postavljanjem
minimalnih zahtjeva za izvjestavanjem.

indikativnih  (neobveznih)

Oni mogu ukljucivati rokove za izvjeStavanje
i tako pomoci osigurati da se nalazi mogu
upotrijebiti za ocjenu rezultata i u€inaka PRR-
a. Osim toga, time se omogucuje usporedba

i razmjena iskustava medu LAG-ovima. /

c. Obavjestavanje o nalazima
evaluacije/samoocjenjivanja i njihovo
Sirenje
(preporuceno)

LAG-ovi, UT-ovi ili NRM-ovi trebali bi

obavjestavati razli¢ite skupine o nalazima

evaluacije/samoocjenjivanja i Siriti ih njima.

LAG-ovi bi u svakom slucaju trebali osigurati da

se aktivnosti Sirenja i izvjestavanja dobro razviju i

po¢nu odmah nakon konaénog odobrenja



evaluacije/samoocjenjivanja. Dva su glavna
izazova u obavjeStavanju o evaluacijskim
nalazima utvrditi tko je ciljna skupina te pripremiti
informacije korisne tim korisnicima i Siriti ih medu
njima.

U evaluaciji/samoocjenjivanju na lokalnoj razini
vazno je ukljuéiti ne samo ciljnu skupinu,
korisnike CLLD-a i ¢lanove LAG-a, nego i cijelo
stanovnistvo LAG-a.

LAG-ovi mogu upotrebljavati razli¢ite
komunikacijske alate za razli¢ite ciljne
skupine (npr. sazetak izvjeS¢a o evaluaciji,
¢lanke u kojima se sazeto prikazuju glavni nalazi).
U tu svrhu mogu se upotrijebiti razliciti kanali
Sirenja (npr. internetske stranice, javni dogadaiji,
masovno slanje poruka e-poste, TV, radio).

d. Osiguravanje provedbe daljnjih koraka
nakon nalaza
evaluacije/samoocjenjivanja
(preporuceno)

Evaluacija je alat za stratesko upravljanje i
ucenje. Pruza priliku dionicima da promisle o

Slika 18.

Preporuka

Ocekivani rezultati

Odgovor upravljackih
tijela

Daljnji koraci

Postignuti rezultati
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evaluacijskim nalazima i moguéim poboljSanjima.
LAG-ovima se preporucuje da provedu daljnje
korake nakon zakljuCaka i preporuka kako bi:

e osigurali javnu odgovornost i
transparentnost u lokalnom upravljanju,

« olak&ali raspravu s relevantnim dionicima o
odredivanju strategije i prioritetima

e poboljdali izradu i provedbu strategije,

- motivirali dionike i voditelje LAG-a na aktivno
sudjelovanje u poboljSanju rezultata LAG-a
te potaknuli kulturu organizacijskog ucenja,

e poboljsali primjenu metode LEADER,
e stvorili vise dodane vrijednosti CLLD-a.

LAG-ovi bi trebali provesti daljnje korake nakon
preporuka iz evaluacije/samoocjenjivanja i
odrediti potrebne odgovore upravljackih tijela.
Daljnji koraci trebali bi dovesti do konkretnih
rezultata. Na slici u nastavku prikazuje se kako se
mogu  organizirati  daljnji  koraci  nakon
evaluacije/samoocjenjivanja.

Organizacija daljnjih koraka nakon evaluacijskih nalaza

Opis trenutacne situacije kako je ocijenjena u

evaluaciji/samoocjenjivanju

Preporuke za poboljSanje stanja
evaluacijom/samoocjenjivanjem

Zeliena promjena koja se odekuje ako se prihvati preporuka iz

evaluacije/samoocjenjivanja

Odgovor LAG-a na preporuke: prihvacanje, odbijanje, zahtjev

za opravdanje

Opis mjera kojima ¢e se posti¢i o¢ekivani rezultati u pogledu

svih prihvacenih preporuka

Promjene u pripremi i provedbi aktivnosti LAG-a zbog daljnjih

koraka nakon evaluacije

Izvor: Europska sluzba za podr$ku evaluaciji ruralnog razvoja, 2017.
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Alat potpore: kako LAG moze olaksati daljnje korake nakon evaluacije

Zakljucak Operacije u okviru posebnog cilja 1 ,Razvoj poduzetnickih vjestina i
znanja lokalnog stanovnistva” i njihova izrada (prihvatljivost mjera,
korisnici i prorac¢un) nisu dovoljno djelotvorne da bi se postigao
prethodni cil].

Preporuka Preporucuje se proSirivanje opsega prihvatljivih korisnika, aktivnosti
i proraduna u okviru postojec¢ih operacija kako bi se moglo bolje
usmjeriti na potrebu za poboljSanjem vjeStina i znanja u
poduzetnistvu.
Preporucuje se uklju€ivanje operacija kojima se podupire poslovna
infrastruktura ~ (poslovni  inkubatori,  savjetodavne  usluge,
mikrozajmovi itd.).

Ocekivani rezultat Vise operacija usmjerenijih na povecanje znanja i vjeStina
potencijalnih i postojecih poslovnih zajednica.

Odgovor Izmjena strategije CLLD-a u okviru posebnog cilja 1.

upravljackih tijela

Daljnji koraci Promjena vrsta i strukture operacija u okviru posebnog cilja 1, nove
operacije koje se odnose na pruzanje podrske poslovnoj
infrastrukturi.

Postignuti rezultati Veci broj poduzetnika s brojnijim i boljim vjeStinama za pokretanje i
razvoj poduzeca. /

5. KORAK — 1ZVJESCIVANJE, SIRENJE, DALJNJI KORACI

Kakva se potpora moze pruziti LAG-ovima? %

Upravljaéko Potpora (ili priruénik) za podnosenje izvjeS¢a s podacima o pracenju

tijelo » Priprema nacrta izvje$c¢a o evaluaciji/samoocjenjivanju i/ili plan obavjescivanja o evaluaciji
o Odrzavanje osposobljavanja za LAG-ove (npr. o tome kako ocijeniti logiku intervencije,

Nacionalna razviti evaluacijska pitanja specificna za LAG-ove, sastaviti upute za dodatnu evaluaciju)

i
ruralna o Organizacija razmjene dobrih praksi u pogledu pokazatelja na razini LAG-a, evaluacijskih
mreza pitanja, primjera uputa itd.
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4 PRILOG

4.1 Pojmovnik
Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a

Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a odnosi se
na Koristi ostvarene ispravhom primjenom
metode LEADER u usporedbi s koristima koje bi
se ostvarile da se ta metoda nije primijenila.
Dodana vrijednost LEADER-a/CLLD-a moze se
manifestirati u obliku povecanog socijalnog
kapitala, boljeg upravljanja te boljih rezultata i
uCinaka provedbe programa/strategije.

Korisnik

Osoba ili organizacija na koju intervencija izravno
utjeCe, bilo namjerno ili nenamjerno. Korisnici

primaju potporu, usluge i informacije te
upotrebljavaju resurse stvorene uz potporu
intervencije (npr. obitelj koja upotrebljava

telefonsku mrezu koja je poboljSana uz potporu u
okviru javne intervencije, ili poduzece koje je
primilo pomoc ili savjet). Odredene osobe mogu
biti korisnici, a da ne pripadaju nuzno ciljnoj
skupini  intervencije. Slicno tome, cijela
prihvatliva skupina ne sastoji se nuzno od
korisnika.

Zajednicki pokazatelji

Pokazatelj je kvantitativni ili kvalitativni ¢imbenik
ili varijabla koji je jednostavno i pouzdano
sredstvo za mjerenje postignuéa, odrazavanje
promjena povezanih s intervencijom ili pomaze u
ocjeni rezultata rada razvojnog subjekta. U
kontekstu politike ruralnog razvoja skup
zajednickih pokazatelja, koji je obvezujuci za sve
drzave Clanice, sluzi za mjerenje postignuca i
promjena na razini PRR-a i na europskoj razini.

Zajednicki sustav za pracenje i evaluaciju

Clankom 14. Provedbene uredbe Komisije (EU)
br. 808/2014 uspostavlja se zajednicki sustav za
pracenje i evaluaciju koji obuhvaca: (a) logiku
intervencije kojom se prikazuju interakcije izmedu
prioriteta, ZariSnih podruc¢ja i mjera, (b) skup
zajedniCkih pokazatelja konteksta, rezultata i
ostvarenja, ukljuCujuéi pokazatelje koji ce se
upotrijebiti za utvrdivanje kvantificiranih ciljeva u
vezi sa zariSnim podrucjima ruralnog razvoja, i
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skup unaprijed odredenih pokazatelja za provjeru
rezultata rada, (c) zajednicka evaluacijska
pitanja, (d) prikupljanje, pohranjivanje i slanje
podataka, (e) redovito izvjeStavanje o0
aktivhostima pracenja i evaluacije, (f) plan
evaluacije, (g) ex ante i ex post evaluacije i sve
druge evaluacijske aktivhosti povezane s
programom ruralnog razvoja, uklju€ujuéi one koje
su potrebne za ispunjenje dodatnih zahtjeva za
godisnja izvjeSc¢a o provedbi za 2017.i 2019., (h)
potporu koja se dodjeljuje kako bi se svim
subjektima odgovornima za pracenje i evaluaciju
omogucilo da ispune svoje obveze.

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
(CLLD)

CLLD je poseban alat za upotrebu na
podregionalnoj razini i dopuna je drugoj razvojnoj
potpori na lokalnoj razini. CLLD moze ukljucivati
lokalne zajednice i organizacije te ih mobilizirati
da pridonesu postizanju ciljeva strategije Europa
2020., a to su pametan, odrziv i ukljuCiv rast,
poticanje teritorijalne kohezije i postizanje
posebnih ciljeva politike.

Strategija lokalnog
zajednice (CLLD-a)

razvoja pod vodstvom

Strategija lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice znaci uskladen skup operacija Cija je
svrha ostvarivanje lokalnih cilieva i potreba te
koje pridonose ostvarivanju strategije Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv razvoj i koje osmisljava
i provodi lokalna akcijska skupina.

Mehanizam provedbe

Mehanizam provedbe moze se definirati kao
,Skup pravila, postupaka i pojedinacnih koraka
koji se provode kako bi se ciljevi politike pretocili
u mjere koje u konacnici provode Kkorisnici
fondova”.

Djelotvornost

Mjera u kojoj su postignuti ciljevi intervencije.
Pokazatelj djelotvornosti raCuna se povezivanjem
pokazatelja ostvarenja, rezultata ili ucinka s
kvantificiranim ciljem.

Ucinkovitost

Najbolji odnos izmedu iskoristenih resursa i
postignutih  rezultata pri ispunjavanju cilja
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intervencijom. UCinkovitost se odnosi na pitanje o
tome je li se istim proraCunom moglo ostvariti viSe
uCinaka odnosno jesu li se isti ucinci mogli
ostvariti s niZim troSkovima. Pokazatel]
u€inkovitosti racuna se dijeljenjem mobiliziranih
proracunskih sredstava s koli¢inom ostvarenih
uc€inaka.

Evaluacija

Evaluacija je postupak donoSenja prosudba o
intervencijama u odnosu na njihove rezultate,
uCinke i potrebe koje se njima nastoje zadovaljiti.

U evaluaciji se razmatra djelotvornost,
ucinkovitost, dosljednost i relevantnost
intervencije.

Plan evaluacije

Njime se odreduju evaluacijske aktivnosti,
uklju€ujuéi institucionalne mehanizme (vodenje
evaluacije) i upravljacke mehanizme (upravljanje
evaluacijom), za cijelo razdoblje provedbe
programa.

Evaluacijsko pitanje

Pitanje na koje moraju odgovoriti evaluatori. Njih
u pravilu postavljaju subjekti koji narucuju
evaluaciju. Evaluacijska pitanja obi¢no se navode
U uputama za evaluacijske projekte.

Evaluator

Osobe koje provode evaluaciju, obi¢no u timu u
slozenim programima za koje je potrebna
kombinacija vjestina i sposobnosti. Evaluatori
prikupljagju i tumaCe sekundarne podatke,
prikupljaju primarne podatke, provode analize i
sastavljaju izvjeS¢e o evaluaciji. Moraju biti
neovisni o narucitelju ili voditelju programa.
Zaris$no podrugcje

Europska unija utvrdila je Sest prioriteta za ruralni
razvoj. Oni su podijeljeni na 18 ,zarisnih podrucja”
kako bi se detaljnije precizirali ciljevi svakog
prioriteta i olakSalo programiranje. Programima
ruralnog razvoja moraju se ex ante specificirati
posebni ciljevi za svako ZariSno podrucje. Drzave
¢lanice moraju redovito izvjeStavati o napretku u
postizanju tih ciljeva tijekom programskog
razdoblja.
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Ekvivalent punog radnog vremena (FTE)

Jedinice ekvivalenta punog radnog vremena
upotrebljavaju se za poboljSanje usporedivosti
mjera zaposljavanja. Broj osoba koje rade manje
u odnosu na standardno radno vrijeme radnika
koji tijekom Citave godine rade puno radno
vrijeme mora se preracunati u ekvivalent punog
radnog vremena u odnosu na radno vrijeme
radnika koji tijekom Citave godine rade u jedinici
puno radno vrijeme. U tu su kategoriju ukljucene
osobe koje rade manje u odnosu na standardni
radni dan, manje u odnosu na standardni broj
radnih dana u tjednu ili manje u odnosu na
standardni broj radnih tjedana/mjeseci u godini.
PreraCunavanje bi se trebalo izvrsiti na temelju
broja odradenih sati, dana, tjedana ili mjeseci.

Upravljanje

Odnosi se na institucije, postupke i mehanizme
putem kojih dionici iz javhog i gospodarskog
sektora te civilnog drustva iskazuju svoje
interese, ostvaruju svoja zakonska prava,
ispunjavaju svoje obveze i izmiruju svoje razlike.
Hijerarhija ciljeva

Taj alat pomaze u analizi cilieva i obavjestavanju
0 njima te se njime prikazuje kako su intervencije
pridonijele globalnim, priviemenim i operativhim
cilievima. Ciljevi se organiziraju na razlicite razine
(cilievi, podciljevi) u obliku hijerarhije ili stabla
kojima se prikazuju logicke veze izmedu ciljeva i
podcilieva. Rije¢ je o sazetom prikazu razlicitih
logika intervencije, izvedenih ih propisa, kojima
se pojedinacne mjere povezuju s opc¢im ciljevima
intervencije.

Utjecaj

U ocjeni u€inka ucinak se odnosi na sve promjene
koje se ocCekuju uslijed provedbe i primjene
odredene mogucnosti/intervencije  u  okviru
politike. Ti ucinci mogu se pojaviti u razli€itim
trenucima, utjecati na razliite subjekte i biti
relevantni na razlicitim razinama (lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i razini EU-a). U
kontekstu evaluacije ucCinak se odnosi na
dugoroCne promjene povezane s odredenom
intervencijom.
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Pokazatel]

Alat za mjerenje postizanja: cilja, mobiliziranog

resursa, postignutog ostvarenja, ostvarenog
uCinka ili varijable konteksta (gospodarske,
socijalne ili okolisne). Informacije koje neki

pokazatelj daje sluZze kao podaci za mjerenje
Cinjenica ili midljenja. Pokazateljem se stoga
moraju, medu ostalim, dati jednostavne
informacije koje se mogu jednostavno prenijeti te
koje bez problema moze razumjeti i pruzatelj i
korisnik informacija. On mora pomo¢i voditeljima
javnih intervencija u komunikaciji, pregovorima i
donoSenju odluka. Bilo bi poZeljno da je u tu svrhu
povezan s kriterijem uspjeha intervencije. Trebao
bi u najvec¢oj mogucéoj mjeri odrazavati varijablu
koju mjeri (konstruktna valjanost). Pokazatelj i
pridruzena mjerna jedinica moraju biti osjetljivi.
Izmjerena koli¢ina mora znatno varirati kada dode
do promjene varijable koja se mjeri.

Unutarnja uskladenost

Odnos izmedu razlicitih ciljeva iste intervencije.
Unutarnja uskladenost podrazumijeva hijerarhiju
cilieva u kojoj oni koji se nalaze na dnu logicki
pridonose onima na viSim razinama.

Intervencija

Intervencija je krovni pojam kojim se opisuje Sirok
raspon aktivnosti EU-a, uklju€ujuci rashodovne i
nerashodovne mjere, zakonodavstvo, akcijske
planove, mreze.

Logika intervencije

Logika intervencije logiCka je veza izmedu
problema koji treba rijeSiti (ili cilja koji treba
posti¢i), osnovnih uzroka problema i moguénosti
u okviru politike (ili poduzetih mjera EU-a)
dostupnih za rjeSavanje problema ili postizanje
cilla. Ta logika intervencije upotrebljava se u
ocjenama ucCinka pro futuro i retroaktivnim
evaluacijama.

Kriteriji prosudbe

Poznati i pod nazivom evaluacijski kriteriji. Rije¢
je o aspektu evaluirane intervencije kojim se
omogucuje ocjena njezinih postignuca ili uspjeha.
Kriteriji  prosudbe usko su povezani s
evaluacijskim pitanjima. Kriterij se upotrebljava za
odgovaranje na evaluacijsko pitanje. 1z svakog
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pitanja izvodi se jedan kriterij prosudbe ili vise
njih.
LEADER

Rije€ je o pokrati francuskog naziva Liaison Entre
Actions de Développement de 'Economie Rurale
(na hrvatskom: ,yveze izmedu mjera za razvoj
ruralnog gospodarstva’). To je metoda lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice Kkoja se
upotrebljava za pokretanje i razvoj ruralnih
zajednica s pomocu lokalnih javno-privatnih
partnerstva (lokalnih akcijskih skupina). Ona
pomaze pojedincima, skupinama i poduzec¢ima
ruralnog podru¢ja da razmotre potencijal tog
podru€ja i potiCu provedbu integriranih i
inovativnih strategija lokalnog razvoja. U prve
dvije generacije te inicijative Zajednice (Leader I:
1991.—-1993. i Leader II: 1994.-1999.)
naglasak je bio na zapostavijenim ruralnim
podrucjima. U razdoblju 2000. — 2006. (Leader+)
metoda je proSirena na sve vrste ruralnih
podrucja. Pristup je u razdoblju 2007. —2013.
postao sastavni dio programa ruralnog razvoja
Europske unije i obuhvacao je otprilike 2 200
ruralnih podru¢ja u 27 drzava Clanica. Leader je
2007. prosiren na sektor ribarstva. U razdoblju
2014. — 2020. Leader nastavlja djelovati u okviru
ruralnog razvoja. Dostupan je i u okviru
kohezijske politike kao zajednicki instrument pod
nazivom ,lokalni razvoj pod vodstvom zajednice”.

Metoda LEADER

Metoda LEADER kombinacija je primjena nacela
LEADER-a:

- pristupa odozdo prema gore,

- pristupa za pojedina podrucja,

- lokalnih partnerstava,

- viSesektorske integracije,

- umrezavanja,

- inovacija,

- meduteritorijalne i
suradnje.

Prac¢enje

transnacionalne

Iscrpno i redovito ispitivanje resursa, ostvarenja i
rezultata javnih intervencija. Pracenje se temelji
na sustavu dosljednih informacija, ukljuujuéi
izvieS¢a, provjere, bilance, pokazatelje itd.
Informacije o sustavu pracenja prvenstveno se
dobivaju od korisnika i u osnovi se upotrebljavaju
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za usmjeravanje javnih intervencija. Kada se pri
pracenju donosi i prosudba, ta prosudba odnosi
se na postizanje operativnih ciljeva. Svrha je
pracenja i dobivanje povratnih informacija i
izravho ucenje. Opcenito je to odgovornost
subjekata odgovornih za provedbu intervencije.

Neto ucinak

Ucinak koji se mozZe pripisati iskljuivo javnoj
intervenciji za razliku od ocitih promjena ili bruto
uCinaka. Kako bi se evaluirali neto ucinci na
temelju bruto ucinaka, treba oduzeti promjene do
kojih bi doSlo da nije bilo javne intervencije i koje
se stoga ne mogu pripisati njoj s obzirom na to da
ih proizvode zbunjujuci ¢imbenici (protucinjeni¢no
stanje). Na primjer, Cini se da je broj zaposlenika
u poduzecima kojima je pruzena pomo¢ stabilan
(promjena ili bruto ucinak jednak je nuli). No
procjenjuje se da bi bez potpore bilo vise od 400
otpustenih djelatnika (protucinjeni¢no stanje).
Stoga je zadrzano 400 radnih mjesta (neto
ucinak).

Cilj

Jasna, izriCita i po€etna izjava o ucincima koji ¢e
se posti¢i javnom intervencijom. Kvantitativni cilj
navodi se u obliku pokazatelja, a kvalitativni cilj u
obliku deskriptora. Posebni ciljevi odnose se na
rezultate intervencije i njezine ucinke na izravne
korisnike. Globalni cilj istovjetan je cilju
intervencije. Cilj je intervencije proizvesti u¢inak
izrazen u globalnom kontekstu, npr. smanjenje
regionalnih razlika u razinama razvoja. Ciljevi
mogu biti i privremeni. Ciljevi kojima se odreduju
ostvarenja koja ¢e se postiCi nazivaju se
operativni ciljevi. Ako se ciljevi javne intervencije
ne odrede jasno unaprijed, evaluacijom ih se
kasnije moze razjasniti. U tom je slu€aju pozeljno
uputiti na podrazumijevane ciljeve. Ciljevi se
trebaju izraziti po modelu SMART (specifi¢an,
mjerljiv, ostvariv, realistiCan i vremenski
odreden).

Sporazum o partnerstvu

Rije€ je o dokumentu koji u suradnji s partnerima
i u skladu s naCelom upravljanja na viSe razina
izraduje drzava Clanica, kojim se utvrduju
strategija, prioriteti i mehanizmi te drzave €lanice
za djelotvornu i u€inkovitu uporabu ESI fondova
radi provedbe strategije Unije za pametan, odrzZiv
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i ukljuciv rast te koji nakon procjene i dijaloga s
doti¢nom drzavom €lanicom odobrava Komisija.

Primarni doprinosi LEADER-a/CLLD-a

Izravni doprinosi operacija provedenih u okviru
LEADER-a/CLLD-a cilju povezanom s glavnim
ZariSnim podrucjem (obi¢no 6B: lokalni razvoj u
ruralnim  podruc¢jima) u okviru kojeg je
programiran LEADER/CLLD.

Evaluacijsko pitanje specifiéno za pojedini
program

Evaluacijska pitanja specificna za pojedine
programe formuliraju se radi evaluacije pojedinih
programa s ciljem pruzanja dubljeg uvida u opcéu
provedbu tog programa ili odrazavanja specifi¢nih
cileva tog programa. Za razliku od njih
,zajednicka” evaluacijska pitanja primjenjuju se
na sve programe.

Pokazatelji specifi¢ni za pojedine programe

Pokazatelj je kvantitativni ili kvalitativni ¢imbenik
ili varijabla kojom se pruza jednostavno i
pouzdano sredstvo za mijerenje postignuca,
odrazavanje promjena povezanih s intervencijom
ili pruzanje pomoc¢i u ocjeni rezultata rada
razvojnog subjekta. Skup zajednickih
pokazatelja, koji je obvezujuéi za sve drzave
Clanice, sluzi za mjerenje postignuca i promjena
na razini PRR-a i na europskoj razini. Buduéi da
zajednicki pokazatelji mozda ne odrazavaju u
potpunosti sve ucinke programskih aktivnosti, od
upravljackog tijela u drzavi €lanici trazit ¢e se
dopuna utvrdenog zajedniCkog pokazatelja
utvrdivanjem dodatnih pokazatelja za
obuhvacanje potpunog raspona ocekivanih
uCinaka odredenog programa, osobito
nacionalnih prioriteta i mjera za pojedina mjesta.
Ti dodatni pokazatelji nazivaju se pokazatelji
specificni za pojedine programe.
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Kvalitativni pokazatelj

Opis, odnosno sazeta, jasna i nepromjenjiva
izjava o cilju koji ¢e se postici ili u€inku koji ¢e se
ostvariti. Organizacija deskriptora u obliku
strukturirane tablice moZe biti prvi korak u izradi
pokazatelja. Ako je nekoliko deskriptora
uspostavljeno unaprijed, oni se mogu upotrijebiti
za izradu tablice opazanja. Tom se tablicom
mogu opaZzati pojave ili promjene te ih se moze
kvalitativno i strukturirano opisati. U evaluaciji se
iz opsega analize ne smije iskljuciti vazan cilj ili
ucinak samo zato Sto ga je tesko kvantitativho
izmjeriti iako se zapravo smatra da je vazan. U
tom je sluCaju pozeljno prikupiti kvalitativne
podatke i strukturirati ih s pomocu deskriptora.

Preporuke

Prijedlozi ¢Ciji je cilj poboljSanje relevantnosti,
djelotvornosti, ucinkovitosti, dodane vrijednosti i
dosljednosti programa/strategije te revidiranje
cileva i mjera ifili preraspodjela resursa.
Preporuke bi trebale biti povezane sa zaklju¢cima
temeljenima na dokazima.

Relevantnost

Mjera u kojoj se ciljevi intervencije odnose na
potrebe, probleme i pitanja. Pitanja relevantnosti
osobito su vazna u ex ante evaluaciji jer je
naglasak na odabranoj strategiji ili njezinom
opravdanju.

Pouzdanost

Kvaliteta prikupljanja evaluacijskih podataka
kada se upotrijebljenim protokolom omogucuje
opetovano prikupljanje sli¢nih informacija u istim
uvjetima. Pouzdanost ovisi o sukladnosti s
pravilima uzorkovanja i alatima upotrijebljenima
za prikupljanje i biljezenje kvantitativnih i
kvalitativnih informacija.

Rezultat

Prednost (ili nedostatak) koju izravni korisnici
ostvaruju na kraju svojeg sudjelovanja u javnoj
intervenciji ili ¢im se dovrsi javni objekt. Rezultati
se mogu opaziti kada subjekt dovrsi mjeru i iskaze
kako su dodijeljena sredstva potroSena i kako se
njima upravljalo. U tom trenutku subjekt mozZe
pokazati, primjerice, da je pristupacnost
poboljSana zbog izgradnje ceste ili da poduzeca
koja su primila savjet iskazuju svoje zadovoljstvo.
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Subjekti mogu redovito pratiti rezultate. Moraju
prilagoditi provedbu intervencije postignutim
rezultatima.

Sekundarni doprinosi LEADER-a/CLLD-a

Doprinosi  operacija provedenih u  okviru
LEADER-a/CLLD-a dodatnim Zarisnim
podrucjima, koji nisu glavno zariSno podrucje
(obigno ZP 6B), u okviru kojih je programiran
LEADER/CLLD i kojima prvenstveno pridonosi.
Sekundarni doprinos moze biti prevladavajuci i
dodatan. Prevladavajuc¢i sekundarni doprinosi
ZP-ovima kojima operacije pridonose u velikoj
mjeri. Dodatni sekundarni doprinosi ZP-ovima
kojima operacije ne pridonose u velikoj mjeri.

Samoocjenjivanje

Samoocjenjivanje je formativan postupak koji
osmi$ljavaju i provode subjekti koji provode
intervenciju ili su dio nje (npr. upravljacka tijela,
tijela koja donose odluke, korisnici). Njime se
dobiva unutarnji uvid u aktivnosti i naglasak je na
op¢im rezultatima rada. UkljuCeni subjekti uz
pomoc¢ vanjskog moderatora ili bez nje analiziraju
svoje postupanje i pitaju se kako pridonose
postizanju utvrdenih ciljeva. Participativha priroda
samoocjenjivanja poti¢e uéenje medu onima koji
sudjeluju u njemu.

Socijalni kapital
Socijalni kapital moze se definirati kao ,mreze
zajedno sa zajedni¢kim normama, vrijednostima i

stajalistima kojima se olak$ava suradnja unutar
skupina ili medu njima”.

Dionici

Dionik je bilo koji pojedinac ili subjekt na koji je
intervencija EU-a imala ucinak, na koji je bila

usmjerena ili na koji se na neki drugi nacin
odnosila.

Sinergija

Cinjenica da nekoliko javnih intervencija (ili
nekoliko sastavnica intervencije) zajedno stvara
ucinak koji je veci od zbroja ucinaka koje bi one
ostvarile samostalno (npr. intervencijom kojom se
financira proSirenje zraéne luke pomaze se u
popunjavaniju turistiCkih objekata, Sto se takoder
financira intervencijom). Sinergija se opcenito
odnosi na pozitivne uc€inke. No moze se odnositi i
na pojave kojima se poti€u negativni ucinci,
negativna sinergija ili  antisinergija  (npr.
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intervencijom se subvencionira diversifikacija
poduzeéa, dok regionalna polittka pomaze u
ja€anju prevladavajuce aktivnosti).

Ciljni pokazatel]

Za svako zari$no podrucje odabrano medu Sest
prioriteta ruralnog razvoja na razini Zajednice
odreduju se cilini pokazatelji koji se mogu
kvantificirati. Ciljni pokazatelji trebali bi biti
povezani &to je izravnije moguce s intervencijama
u okviru programa ruralnog razvoja kako bi se
smanjio ucinak vanjskih ¢imbenika. To bi trebali
biti pokazatelji koji se mogu pratiti jednostavno i
redovito kako bi se korisnicima i upravama
smanjili zahtjevi povezani s podacima s obzirom
na to da Ce se vrijednosti tih pokazatelja redovito
pratiti tijekom vijeka trajanja svakog programa
ruralnog razvoja. Kad god je moguce, trebaju se
upotrebljavati utvrdeni pokazatelji i metode. Ciljni
pokazatelji bit ¢e uglavhom na razini rezultata,
osim u slucaju prioriteta 1 koji je horizontalan i Ciji
su rezultati obuhvaceni rezultatima drugih
prioriteta. Ciljni pokazatelji za zariSna podrucja u
okviru tog prioriteta utvrdit ¢e se na razini
ostvarenja.
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